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Introduccion

Las  estadisticas del ooox imtgrnacional son estadisticas  del  secbor
willice  obtenidas  como subproducto de la actuacidn admindistrativa del  Estado.
fomcue todas ellas tienen las mismas ceracteristices bdsices, el detalle de las
recopilaciones  vards seqQin los padses, atendiendo los diversos  requerimientos
politicos, econdmicos y administratives nacionales.  (uendo se consideran infor-
meEs comsciales  por pares de padses, dado gue las cifras tienen su origen o en
distintas recopilaciones, = observea frecuentemscte coms la comparabilidad  de
recultados se ve sfertada como consensencls de las variaclones mencionadas. L
Comisicn  de Fstadistica de las Naciores Unidas ha  recocendade  permanesbemente
que los peises adopten conceptos vy definiciones comanes y métodos de compllacion
uniforees  de  oodo ogue sus estadistices ry razonablenents  comparables.  No
ohatants, i bien es cierbs gue en los Gltimos afos se han obtenido importentes
progrescs en eete canpo a mdvel mondial,  todevie subsisten en muchos pe 1a

Cmayoria de las causas gue prasitean las discrepancias en las estadisticas comer—
riales.,
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El preserte  doounento tiene  por objeto pores oen conoclsiento de  los
usnarios slgunas de las limdtsciones més notoriss detectadss en los intornes del
intercanbico comercial de los  pedses nlembros de la ALADTD que  afectan  la
comparabilidad de los datos  por par de palses v oe los datos de las
prportaciones ¢ importaciones intrarregionales totales, de modo de facilitar la
compreEnsitn e dnterpretacidn de las cifras del comercilo reciproco. B las
publiceciones que  tienen U origen en el Departamento  de  Informacidn oy
Fatadistica de la Secretaris General, frecuentemsnts se hace mencidn, no s0lo &
algunas  de las causas que determinan las discrepancias cltadas,  sino tambien &
las limitacicnes que afectan la wnformacido. Alopwas de ellas por evidentes,
PG PECULEreEn  meayor explloaclon . Sir  @nbargo,  parece  aconsejable  ocupares
sspecialmente de  algunos aspectos gue no ben sido  suficienterente  descritos.
Ellos son los que se refieresn o l e Coinereiales que enplesn 10 podses
g el reglstro de los datos eshaci g sl imtercanbio estermo y 1o relativo
a las précticas raclonsles sn materia de cobertura de las s bacdiaticas,
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A spbrier & alounas  consetlenclas e A T 1) S ¥
adopcice oel Sistema fArmonizedo de Desigracico vy Codificacitn de Mercencias coms
base de la NALADT v de los aranceles nacionales de meroacderisas.

Sistemas comerciales de registro estadistico

May paises oue efectian el registro de los datos de sus importaciones &
partir  del despacho  por la adusna para uso interno y captw-an los datos e
gsrportaciones  relativos & los erbargues de  bienes de origen  nacional o
previanente  importados.  Estos padses aplican el llamedo  "sistema especial”.
Otros paises  registran e sus dmportacionss todos los bienes que  ingressasn sl
territoric neciomal y en sus exportaciones todes los bienes oue salen de él.  Se
dice gue estos ultimos usan el "sistema general’.

i se aplicars estrictamente la definicion del comercio especial, en las
importacicones los bienes que ingresaran al pais para elaborscion interna vy venta
posterior | al exterior no serian registrados, porgue las mercaderias no baabe ian
siths ¢ achadas  por 1a aduana para consane interno v ne figurarian en las
goportacionss porgue no habrian sido previamente inportados. Sin embargo, se
rEconienda  que  estas actividades se incluyan en las estadisticas del  comercio
pepecial | considerando gue, desde el punto de vista  scondmico,  la actividad
e ionada no se diferencia de similares sctividedes que se desarrollan en obros
e OIS . '

De acuerdo con lo anterior, la coberturs de las importacionss especiales de
W pals comprende:

- Importacioness declaradas para wso interno procedentes del exterior o de  zonas
G e tos Francoss.

- Importaciconss  declaradas para elaboracidn en los almacenss e transformacidn
irkerma. '

- Importacioness declaradas para wso intermno introducidaes en los almacenss  oene-
rales de depdsito de la aduena.

Las exportaciones especiales cubren:
- Enportaciones de productos de origen neciconal.

- Euportacionss  de productos  previasente  importados  y o elaboracdos  en los
almacenes die transformacicn interta.

dpor-tacite de bienes previamente importados.
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cortacionss de procuctos de orlgen necilonal.
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- B tac Lo LrarsFerms

- Erportaciones de los almecenss vy sobnes franc

- FegEdprretacioness de blenes importados.

£l cler vrsen w0 b sisbens comeecdal de oregletro eetacdis
oy oses mejor gue el obro. FYocambic de o a oo =i
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Argenting,  Bolis Colombad e,
slesbens comsrcial es al para el regl r"n e
e terior. Brasil usa el sistens e i
regretro de sus datos de exportacion
empiean 21 si sral e ambess o

Wy, Feru Y Uroguesy, emplesn el
; datoes del intercambic con el
L tac lor v el general en el
cooopae Roueckor, México vy Menezuela
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Consecuenciss estadisticas del emples de distintos sistamas

La  cpew-turdicdad del registro estadistico tis
wo w otrn sistems comermial cuendo
rebiererr & las comprss estewmmas de b
pads, 0 cuarcks s efectoan expEaet r o omercacerias  de producclin
Acral s Pusde dar «:4;.' gy ambiier, L 1 siderable srtre el momerto eh gque
lows  bieres  ngresan,  en depdsito sdueaneroc oon w_m TS Lo el p«-’t(.j(“) che o
gressdmeres gue dnciden solwe la i ; G oy &l 2 €4
fue se retiran de la adusana o ss mge TS -f G =t Bt cin’ e i a
tempeneal  dificulta la comparacidn de | s Ode las impertaciones  especiales
con las cifras correspondientes de pr:n' %'cu Lc‘ﬂ cee los oopertdo J{x:' diel comercio,
indepencientemnente  de los siste G e el timos . Mo
o, wma dmportacidn ople bace S l_._Z]('.'".?l'lt'..'.\.l 1 (sisbems ospe de  wn cisrto
prociucto  procederte vy originerio de { i : depdsito atdua-
s pe wer peedoco r“wlc"\i:LV<»um*r":“:L~v prcﬂu 194_1(:&3, tador peous 1

2y BE Rags e ) te de  captura
—'u.];‘--:t.lL Y e clesds la opor-turcidad o

ta exporbac i ] Er oo S
ide golomblana e iguirar e &Ho vy Le dmpeor-tacide aroentinag en el &so
siguieribe.

6 pocas diferencias seguen s
trata de la capbura de los detos oo
e AnterTen para el consums de
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s conslderacionss son aplicables o relacion & lag dmbermeciones en
BOAIES Hmju ag, Con base en la coberibura ogue tlens cada sistena  comerclal  de

- s fstice, facilmerte se puscen dedocir las oon MO AGE CRER [
leo comparabilidad de resultados en lag  compd lacior derl  coome .
por pares  de paises yoen los tobtades de los velores de las  espore
e importaciones intracregilonales de o abo determinado.

Simi L ar

Valoracion FOR en las exportaciones, valoracioon CIF en las importaciones

Fara  la  mayorss de los andlisis econdmicos se prefieren los  valores PR
{fyems on immr“rj) de exportaciones v los valores OIF (cost, inswance, freights ds
e tac Lorees Eotos Ultimos son comparables con los precios internos del pads
e 113 gue o sureds con las cifras edprs s FOEL La T
los madsmbroes sumdrdstran los datos detallados de sus  dmpor-tacic
IR gkl con la rormative vigente en omatsris de  suninistros (E\
wvin e A clsoriminerss  secgon sas conporentes al nivel de cada e
sumarioy  costo (valor FOBY, O seguros v fletes.  Asi o hacen & timna, B
Chile, Médico, Pernd vy Urugusy, en tanto gue  Bolivia, Golombis, EBousdor v
Paraguey  proporcionan la suna de seguros vy fletes,  costo Oealor FORY v ovalor
CIF.  Finalmemte Venezuela sdlo suministra los valorss exspresados en CIF.

v s +:9>~:pu:u‘*‘i:(a{:ime‘5. a valoracion es FOR, gue incloyve el transporte  de
i a0 & 1a Fromtera aduenera, los eventoales  gravcdmenss & lag
y o los gastos de carga de los blenes & 1os medios de Uransposrte
Eota definicidn es apliceble & los datos de exportaciones de todos
] g omiembeos con la escepcidn de Rolivia, pads oen owvos docuwnmentos
achaaneros o ewportacidn no existe indicacidn alguns acerca ce sl log valores
g FOB o CIF. En consecusncila, los que se consignan e las pdlizas deben serr
tomaehss coms Mvalores  oficiales en aduana,  tal como ose Ingdica e s
gleniamesy bies .

Coberturs de las estadisticas de comercio exterior

ome norma general s las exportecionss corresponden a todas las mercaceris

saban del acervo material de un pads debido al movimiento de salida
loe bienes &l exterior, mientras las importaciones oubren todes las mercaderias
gue s mamar al acervo material de un pads, debido & la corviente de entrads de
Bderes oae provienen del exteriore ().

{

La  rmorma  menclonada es aplicads por los pdees mismbeos oon aloossss

salvedades en lo que se refiere & las esteddstices e Pera vy de Veneausla,

wiberlor de low paises niembros' (ALADL/TR Fesaolueion .

woldey rigide de estos oriterlos determinaria gue @n alounos casos s
luw“ i mpvimientos inadecuados de blenes Hoibre i pavrticalar, s

documerto e Maciones  Undda gel  Cownesmio
1y,
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\ s clil dntercambio comercial oue e

la wtaria General son de cobertira incompliets, tento en las EER g o R A
coms en las Amportaciones v oee redisren a las aduenas maritima de Bl Callao 0%
aeres cie Jorge Chéver e informeciones parciales de las aduanes del interior. f2ry
térmings  de valores, la coberbura b ad acdo en los Gltioos afos & un
Forcentaie apronimado del 85 de los respectivos totales. En sentido sstricto,
esto o significs gue no se cumpla la norma de cobertura  corresoond o ey, aun
cuando @l resultado es similar,

Er cuanto a Venesuela, las exportacionss ce petroleo han ocasiconado proble-
mas die conpllacidn tales gue el organismo nacioral core sspondiente no suninistra
k] l..t S H:iﬁr'{n 'I o datos rel mtlvrsc, a las v 2 chs !nrirrrnr'btu*"c,.', sche @l et
' ORI & los datos
MM que' e i uw.s s nweﬂ
aues shlo ol

el pr'imﬂ"
s oCaslomae
idos en varias
oo iona el
Y precio e
g1 los cuales se
tambisgn ze da en

scthisticas del

‘,..H:t.rchle:m crihes' oy F\!’ULJUL tos
COMLELIN MO aUarires Conses :
s tratsx de los productos I“E."'er‘quL:‘“ e tar oot
partides del arancel de aduanas. For ohra g mr“h;, Lr"p"; tatos ¢
MEM por padess  de destino estan edpresados en miles de baeril
realizacidn promedic en délares de cada prer oo araal, con bas
calowlan los valores. La onisicn en el suninistro de les datos
el caso e laf'a VE—"-I"!'Lmi:‘Es de hierro,  gue o son registradas e
CENTRERTE L st

Integridad de los informes del comercio exterice

estd  direttaments relacionads con el
dda en el "Mamual de Instrucoiones T I
swninistro wiforme de los datos de comsrcio esterior de loes paises mismbros” a
ia Secretaris Beneral, arexo a la Fesolucidn 6% del Comite de Representanites de
la AsoeLac i, Las situaciones gue en esta parde se mercionan se refieren solo
& las variables v atribotos ce mayor demands por perte de los diversos usuarios
ge las sstadisticas de comercio exterior de los Fedses de la regidn.

La drtegrided de  los  indformes
cumplimiento  de la normative estable

Lag  omisiones o faltas de integridad més relevartes detec tatas  en los
intormes  de detalle de comercio ex wrmr* CyLtes rmrmt los paises mienbros a  la
Serretaris Lierer  oues ver con ' : Ercaderias vy oon la de
ops meEcarismos previstos en ool

La clasificacion seg £ de mercaderias se cunple por 1a
totalidad de los padses iﬂi&‘l‘fﬁbi‘"ﬂ‘iﬁ.‘ Pearda  exportaclonss  com para
Lnporta doress ., Bin embargo, Chile, en el detalle de los ind s del comeroico
exterior  correspondientes a  los altimes ‘.:H"]['T‘-a., frecuentemsite ba  omitido 1a
ldentificacidn de losg productos obieto del Ereanhio,  ya que he proporcionaoo
cédigos  de  mercaderias  inc ompletos,  figurando movimientos  sunaricos e o
contenplan el nivel de dessgregacitn del arancel de aouanas. B Consecencia,
aparecen  datos sobve clertas pactidas (4 digitos) o subpartidas (6 digitos) del
argrcel v, simlténesmnte, cantidedes v valorss Gue  correspomdlen a icbem
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s W T N W s 5 particdas vy subparticas e la
in -Fc:u"mar v, core el omdstimg oe desagregecion, N Bea mLse s-tura completa vy ono

ey erfec i, en clertos cesos, andlisls confiables de valores unltarios
- e seouimiento de lag series oronoldgices por perochiotbos,

Aloguncs pedses, entre los ogue se cusnban Argenting vy Mésdon, sumdnistran 1a

informacidn empleando ocasionalments  aranceles naclonales de  mercaderiss o
vigertes e el perdodo de redersencia de los datos. Eutes siltuaclones  también

implican faltas en la integridad de los envios,  va gque  con Frecuencia  esos
ciclages o vigentes tlenen wna mayor agregaclion v o las maevas apertieras presentan
mayey  detalle, lo gue impide la conversidn a los cddigos vigentes, Dez marera
ehtorces  que en el informe de wn sfo calendario wr clerto producto mede estar
inclulde en una partida Mresidual'” no owvigente v, e obtra parte, tener
movimiento  de comercio de scuerdo con una nueve clasificacidn oen wn . item
gEpariflico del arancel respectivo. '

ft

Lo omdsdon de la clasificacidn ssgur atem de la NALADE e=, sin duda, uns de
las  carencias mdsg importantes detectadss en los informes  comerciales de los
peases  miembros., La presentacidn de les estadisticss de comercio  esterior
fepportaciones e importacicoes), referidas tanto al intercambio  intrarregional
come @l dntercanbio con el resto del mewo deber ser presentadas segun esa
remanc latura.  Asi e establecid e la Resclucidn 45 del GConite de  Pepresentan
bes,  por la ogue se adoptd la NALADI, en la Resolucilds 107 del mismo drganco por
La que se adoptd la Momenclatura de la fsccisclide besads en el Siztema Armonizes
gder o Designacide oy Codificecidn de Mercancias v tambidn en el "Manwal  de
Instruccionss"  para el suministro de - informacicn dr& gstadisticas de Ccomerclo
gecberior por perte de los padises mismbros & la Beoretarisa General  (ALADL/CR/Re—
selucidn &5, Sin embargo, en los evvies de les Gltisos afos solo Brasil  ha
informade el item NALADT en todo el comsroio, mientras ogue Argenting y Uruguay
wlo 1o e Pecho con relacidn a las impee-tacionsd intrarregionalies v Colombia y
Faraguay tnicanente con relacion & sus importaciones negociadas. En los infor—
mes e los dends paisss v oen las imporiecionss no negociatdas de Colombia oy
Faraguay, e el Sector Estadistica se efectia la correlacidn de  las  importa-
Chones  intra-fADI con base en el detalle de los aranceles nacionales de merca-
derias, asigndndose los  dtem MALADT correspondientes, oon les  limitaciones
impuestas por las diversas desagregaciones de los cédigos arancelarios.  Asimise—
mer, e eshbos cases  taebidn se asigns la subpartida de la Nomerolatuwes del
Consejo de Cooperacidn Aduansra (NOCS) gue corresponda en cads movimiento  sume-
ric de comsrcio para el urdverso del dntercambio.

B lo gue se refiere a la clasiticacide segler mecanismos del Tratado de
Meprbevideo 1980 en las - importaciones, fArgertine, Brawsil y Lirlguay han
cdiseriminsdo sus compras exhbernas segun fipo v mimeeo de acuerdo v ban informado

los movimientos correspondisntes a la preferencia arancelaria r‘f:.*cg::..cmal PR e
i Gltimos  afos.  Coloshia, hasta 1987, Paraguay v Chdle sdélo informen el
cardcter negociaco  de sus importaciones, sin clasificarlas. L restantes

paadmers,  hests el momento,  han onitido tods informacicdn relative & las amporta-
caones negoLackis .

i
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Los  atributos  faltantes  antes menciorados se compdementan en el Sector
Estadistica, asignando el tipo Yy mamero de acuerdo en los casos  de Colombia,
Lhile vy Faraguay v el cardcier negociado v la consiguients clasificacion en los
informes  de Bolivia, Ecuador, Minico,  Ferd oy Ve wla, con base en las
descripoiones de  log aranceles nacionales e mErTaderias v oen las  concesioness
ctorgadas vigentes en cada pais Y operiodo analizado.,

Las  ventajss e  inconvenientes cue  resudtan del  tratamiento de  la
informacidn en los cascs de falts de integridad oue s han descrito, deben  ser
evaluados  de acuerdo con el alcance de las necesidades de cada vsiario de la
informacidn de comercio  eherior e suministra la Secretaria Ooneral , El
esfuerzo sstadistico que ha demandado duramte 1 a pasacs décads suplir la omisidn
te clasificaciones de mercadsrias yoode  mecanismos del  Tratado ha o side
considerable v la solucidn de los problemas gue afectan la integridad de  los
suninistros de los  informes  comerciales ¥ooE oo tunddad, tonstituyen
PEOCLDas Lones  permanentes del drgano técmicn de la Asociscidn,

Consecuencias estadisticas de la adopcidn del Sistema Armonizado de Designacide
¥ Codificacion de Mercancias como base de la NAADI v de los  aranceles nacio-
nales

Desde  su entrads en vigencia, la Momenclatura del Conseio de Cooperacidn
Aduanera  (MLA) no habia sido objeto de w e Luciio complete v sistendtice, va
que  las  anteriores revisiones stlo habdso o parciales. Er cambio, la
Preparacion  del Sistema  Armonizade inel Wyth  w andlisis detallado de  las
disposiciones legales de la MUS en lo o Therw gque ver oo las ire0 1 e
interpretativas, rotss de Secciones y Capitulos v en los textos de las partidas
Yo sus  contenidos. Esto  ocasiond uma  completa revision, actuslizacidn vy
reestructuracion de la MNODA. Se suprimieron particdas (4 digitos) v, en ciertes
casos, capitulos (2 digitos), poroue las mercacerizs comprendidas en ellos yve no
generaban suficiente comercio interrecicnal o RO . XOF LVErSas Fanones noo oo
Justificaban esas aperturas.

For otra parte, muchas partidas gue teniar wna encesiva agregacice  fusron
abiertas &n dos 0 més partidas y @ cliertos coasos se camblaror pertidas de  wn
capitulo a otro o parte del cortenido de alguras partidas se transtirid a otras
diterentes, con &l objeto de lograr wia disposicidn més  racional o fat=t ]
simplificar la clasiticacitn de las mercaderios consideradag.

La adopcidn del Sistema Srmenizado plantes problemas, sin solucide posibles,
que afectan la comparabilidad intermacional y temporal de los datos del comercio
exterior a nivel mandial, ooasioneando o impacto sin precedentes e las
estadisticas del imtercambio comercial de los padses miambros, Obwviamente estd
fuera de toda discusitn las enormes vents Jas op @l uso del Sistems  Fabrda  de
brircar. Bin embargo, la adopocitn no concertada en 1o Craer se reflers & una
cdeterminada fecha de puesta en vigencia de los nuevos aranceles nacionales  de
mercaderias basados en el Bistena Mabrd de acarrear inevitables cortes de series
estadistices durante w pericdo que prede llegar & ser relabivamente prolongado,
lapso  cuya duracicn, estd directamente vinculads cor la puests en vigor de los

M/ sam



ALADT /SEC/di 354
Fag. 8
/!

ruevos codigos. AL respecto,  corresponde mencionar oue la fecha de mesta  en
vigencia en Mexico fue 2l 10 de julio de 19688, de Frasil y Paraguay, gl 18 de
erero de 1989, de Chile el 18 de enero de 1990 v de Venezuela el 19 de mayo de
1990, En Bolivia, Colombia, Ecuador vy Perd entrariar a reglir a mds taerdar en
junin del presente afo vy en Uruguay, & partir del 18 de enero de 1991,
Finalments 0 Argenting, pese & oque el proyecto  respec bivo  estaria  mly
adelantado, no se conoce en la Secretaria Beneral la fecha probable de  entrada
B WAGLE. _ .

Bi bien el panorana &S may alentador en lo gue se refiers & la  pronts
adopeidn del Sistema Armonizado como base de las nomenciatwras  nacionales e
mercaderiag, reducisndose asi los efectos gue un largo pericdo de  transicion
poria  ocasionar, | igualmente la conparabilidad internacional y tesporal de las
eatadisticas comerciales de los paises miembros vy de la ALADT en su conjunto  se
verdn serianente afectadas, por lo menos en el fubturo dnmediato.

Les srformes conerciales de México de 1988, aw no recibicos pos la Secree
taria Bemeral, estdn expresados de acuerdo con la romenc latura de  mercaderias
anterior FResta el 30 de junio de ese &R0 Y con la Nomenc fabura basacks & el
Sistema a partir de esa fecha. Cumplido el cismre del primer semestre de 19763,
para comvertir la informacion a la nueva nomenc latira, halrd gue recurrir dnee
vitablemente & toda la documentacicn aduenera fuente, referide a ese et oo
para, con base en ella, adjudicar nugvameEnte codigos de mercaderias, ya que las
descripcionss  del antiguo v nuevo ciodigo son insuficientes para lograr la und-
formidad en el periodo anual.

Similares consideracicnes pueden hacerse en los casos de Veremuels, que
adoptd el Sistema a partir de mayo de 1990, v eventualmente de los demds paises
del  Acverdo de Cartagena, oue pondrian en vigencia  sus  NUevos aranceles
nacionales de mercaderias durante el transcurse del presente afic.

En . canbio, los  datos de Brasil y Paraguay correspondientes  al  periodo
enero-dicienbre . de 1989, que todavia no fueron remitides & la Secretaria
General, estin expresados’ de acuerdo con wna  dnica nomenclatura con las
aperturas  nacitnales dispuestas en cada pais, pero en ambos casos basada en el
Sigtema  Armonizado.  Igual situacidn se daria con respecto a los - informes de
Uruguay del afo 1991, - siempre que este pais adopte la nueva nomnclabuwra bésica
a partir del 10 de enero del afo mencionado. :

En  resunen, en 1988 habriz un solo pais con sl comercio  edxpresado  en
términes del Sistema Armenizado. En 1989 se agregardn BErasil y Paraguay miern—
tras  los occho paises restantes presentardn sus informes comerciales de acuero
con Fomenclaturas de mercaderias basadas en la NODA.  En 1990, Chile vy Venezuela
v probablemente los demds paises andines Erviardrn sus informes basados en el
Sictema  frmonizado.  Fero en  los paises del Grupe Andino se dard la misma
O situacidn de México en 1988, por lo que deberian efectuarse las conversiones de
codigos al. Sistems Armonizado,. elaborancdo rusvarente todes  las  estadisticas
evpresadss cor base en la NCCA para los primeros meses diel afo.

M-/ sam

an



ALADT/SET oi 5
Fag. ¥
£r

=

Finalmente, en 1971, si Uruiguay v Argenting acioptan el Sisters como base
sus aranceles nacionales de mercs cderias & partir del 19 de srero de ese SO
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