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INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en ls Resolucidn 22 (V) del
Consejo de Ministroes, teniendo en cuenta lo safialado en la
Declaracidn de Caracas del Mecanismo Permenente de Consulta vy
Concertacidn Politica "Brupo de Rio" y la evaluacién del procaso
de integracidn realizada por el Comité de Represententes de
conformidad con el literal "H" de la citada Declaracién, la
Secretaria General presenta a la consideracién deo los poaises
miembros este documento con el objeto de contribuir & identificar
lag pautas y coriterios que deberédn regir las Bacciones de 1a
Asaociacidn orientadmss hacia la armonizacién de los incentivos  a
- las exportaciones aplicedos en las regién.

lLos avences verificados en el proceso de integracidén durante
el dltimo bienio que, de consolidarse, cstarian sentando las
bases para acelerar @l cumplimiento de los objetivos previstos en
el Tratedo de Montevideo 1980 hacen necesario comenzar a
desarrollsr 1las acciones conducentes & evitar la elteracidén de
las condiciones de competencia que pudieran perturbar el
intercambio comercial intrarregional.

La ejecucidn de esta primera terea encaminada a armonizar
los instrumentos de politica comercial contemplada en &l articulo
49 del Tratado, se verd reforzada y facilitadas con la progresiva
homogenizacidn de las politicas econdémicas llevadas & la préctica
en la cesi totalidad de los paises miembros orientedas s mejorer
su 1insercién en el concierto econdémico internscional. De 1igual
manera, y &n el mismo sentido, contribuirdn los compromisos
internacionales contraidos también por la mayoria de los paises.

El documento consta de tres secciones. La primera contiene
un andélisis de los incentivos y su vinculacién con otros
elementos de 1la politica econdmica, especialmente, con la
arancelaria y la cambiliaria. Esta secclidn concluye con un breve
andlisis de la normstiva internacional que rige la materia.

La segunda comprende un andlisis detallado de los estimulos
8 las exportaciones aplicados en la regién, para lo cual sea
suglere consulter simulténeamente el documento "Incentivos & las

exportacionas eaplicados por los paises miembros” (ALADI/SEC/di
399 del 1! de marzo da 1991).




P

Finalménte, en la tercera seccidn se presentan algunas
alternatlvas de accidn que deberdn ser el objeto de la discugién
Y- de" Fa ‘eventual negociacion previa a 1a elaboracién del proyecto

de resolucidn © de acuerdo segin los resultados que se obtengan
de dicha negociacién.
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I. LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIGNES Y SUS VINCULOS CON QOTROS

1.
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Los paises miembros han aplicado una variada gama de

‘instrumentos orientados a estimular o incentivar sus

exportaciones no tradicionales con el propésito de incre-
mentar su capacidad competitiva internacional. En térmi-

nos generales, con esos instrumentos han intentado alcan-
zar tres objetivos fundamentales: .

a) Superar la incipiencia del proceso eprrtadar;

b} Compensar otras politicas internas que en un momento
dado puedan ser contradictorias con el desarrollo de
las exportaciones: v

c) Atenuar los costos implicitos derivados del acceso a
los mercados internacionales,

Para tales propésitos, conviene seflalar algunos aspectos
que necesariamente deben ser analizados para determinar
las bases de.una politica comunitaria en este 4ambito.
Asi, debe destacarse la intima relacién existente entre
los incentivos a las exportaciones y otros instrumentos
de la politica econdmica que inciden directamente sobre

- el proceso exportador, particularmente, los relativos a

las politicae arancelaria y cambiaria.

Los incentivos v la politica arancelaria

Hasta fecha reciente, los aranceles aplicados en la re—
gién se caracterizaron por la utilizacién de altos ni-
veles tarifarios y por una gran dispersioén en cuanto a su
estructura respondiendo, asi, a una concepcién netamente
proteccionista, a través de la cual se estimulaba la
sustitucién indiscriminada de importaciones con un eleva-
do nivel de ineficiencia e introduciendo un sesgo antiex-—
portador en la economia.

-Como consecuencia de ello, los paises se vieron forzados

a llevar a la practica un conjunto de instrumentos de
distinta naturaleza y de variados efectos, con el fin de
compensar esas ineficiencias vy acceder a los mercados
internacionales en -‘las condiciones de competitividad
requeridas par. los mismos.

No nbstante- lns manifiestos cambios que se han podido
apreciar en la instrumentacién de la politica arancelaria
en la gran mayoria de los paises miembros como se observa
en el Cuadre no. i,  aldn subsiste la aplicacidén de
mecanismos - que  procuran aestimular las exportaciones de
log productos no tradicionales.
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.  TARIFAS (%

~Minima Maxima : Escala

—— : e o e e -

ARGENTINA 0 3% . 0~-11-22-35

BOLIVIA 5 10 |

BRASIL . - -0 5 0=-5-10-15 ... 73
COLOMBIA -0 30 - Q=2=5-10-15 ... 50
CHILE U & o
‘ECUADOR | s, . 8 o G=-10~15-20 ... S50
- MEXICO 0 200 . 0-5-10-18-20
PARAGUAY o 56.5 - Diversificada
PERU 15 25 S

URUBUAY 15 . . 40 15-25-35-40
VENEZUELA o 80 : - 0-1-5~10-15-20-30~
Fuente: Aranceles Nachnales vigentas al 12 de agnstu de 1991,
_g;gggtggggg; Departam@nto de Pol;t:ca Comercial .

B. Los=incantiv¢§iy.li poliiic§=cambiaria

6. E1 tema de log 1ncent1vos no puede ser desligado de las
medidas ‘cambi rias, puestn que si bien éstas no forman
parte de los‘-dxsposltxvos orientados a estimular las

‘exportaciones, el tipo de cambio tiene efectos directos
_sabre los precios de las mismas.
I
-7 En efe:to, el n:vel del tapo de cambio que al axportador
' .fpercihe se C nst1tuye an.eal prnncipal instrumento que
define la pos bilidad de competir en los mercados exter-—
nos. Sobre dicho tipo de cambio se agrega.el - beneficio
valorado de cada-.uno de los incentivos para establecer su
retribucién por unidad de producto y contrastarla con el
_ pos:bla pracio de venta en: un determinadn -mercado.

,B.'En la practxca, para las agentes econdmicos la determina~-
' cidn de la #asa de cambio a8 la definicién de mayor
relevancia en\cuantn ‘a. su cumpetitividad ‘internacional.
De esta farma,} si- la tasa de cambio est& por debajo del
’ nivel de equ;libr:o, ella se ccnstituya en un desincenti-
va y si, por el contrario, lo estid en exceso, el tipo de
cambio podria. $er considerado como un- incentivo.. :

2. En el anél:siq del n:vel cambiario s@ incorpora la defi-
nicién de la  tasa de cambic actual y  la - futura como
elemento esencial para que el exportador, actual o poten-—
cial, decida respecto no sdélo de sus posibles inversiones
sino también de los compromisos de ventas al exterior en
el largo plazo.

10. Para paises inmersos en procesos inflacionarios endémicos -
52 agrega el problema de la determinacién del nivel del
tipo de cambio real y su modalidad de ajuste en el tiem-
po, @n especial, por la incidencia que tiene el accionar
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de las autoridades gubernamentales en el mercado cambia-
rio, razén que Justifica desde todo punto de vista la

moes no b apury voam

un sistema devaluatorio con base en criterios preestable-
cidos o si, por el contraric, se mantendria un tipo de

-cambic con tendencia a la inamovilidad..

11.

12,

13.

14'

Por otra parte, el sistema de cambios multiples brinda
un panorama mas favorable para el exportador. En  estos
casos, el beneficio del exportador dependerd no s6élo de
la tasa que perciba por sus ventas al exterior, sino
también de agquella gque pague por sus insumos importados
y el efecto que las tasas tengan sobre los costos de los
productos nacionales incorporados al bien exportado. Sin
embargo, su instrumentacidn conlleva un conjunto de
efectos colaterales que dificultan su administracidn.

De lo anteriormente planteado se desprende que 18§ e~

risciones d5) ige R GANKT0 GLLEran 108 precios ge 1og

bienes. Cuando su nivel estd por encima del de
equilibrio tiene efectos similares a los de un incentivo
a las exportaciones y cuando est& por debajo, al de una
aplicacioén de gravdmenes a la exportacién. En un sistema

de cambios miéltiples, ambos efectos se verifican
simultaneamente.

Los cambios generalizados en las orientaciones de las
politicas econdmicas de los paises miembros, asi como se
pusieron de manifiesto en el instrumento arancelario,
también se han hecho presentes en las politicas cambia-
rias y tal vez con mayor rigor, por lo menos, en lo gue
se refiere a las modalidades de alteracion del tipo de
cambio. . 8in . embargo, como se indicara en el parrafo S
supra, todavia se continta con la aplicacién de incenti-
vos a las exportaciones —aunque con enfogues mas especi—
ficos y &n un &mbito mds raestringido- lo cual  pareciera
contradecir los postulados globales de las politicas
econdmicas actualmente en aplicacién. '

Tal situaciéon se explica en buena medida cuando la tasa
de cambio se encuentra por debajo del nivel de
paquilibrio al relacionarse su cotizacién,  por eiemplo,
con &€l indice de precios al consumidor lo cual, como ya
se sefalara en el parrafo 8 supra, se constituye en un
factor desestimulante de las exportaciones. A titulo
ilustrativo se presenta en el Cuadre no., 2 el indice

real del délar de los paises miembros tomando como base
el afo 82Z. : .
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CUADRD Na. 2
lﬂglgﬁ 'REAL DEL DOLA B DE LOS PAISES MIEMBROS
1982 ~ 1990 S : ' -
Base: DIC. 1982 = 100

MIS

mﬁ;mn mﬁ mﬁ@mu DICET BICE DICEY DILW

RS
W
vt
CHl
ECY
Kt
PAR
"
URY
VEN

w8 8 8 "B 9 ) 5
0w W VR R : R o /R
0Wom M HS s M n % 3

00 w08 12 M 132 149 147 15 145

100 47 0213 125 1y 109 109 8
00 106 106 12 b . 182 In 166 1
[ T Y A | I 5 n 6
1 S S V. 104 193 11 5 M 19
T [ T [ SO | R ] 8 3 5

100 M 8 B I ot L7} 1"

L L I I

 Fugstes Conisidn Econdnici hiri'nlerifi Litini r‘!l=tarihe.. Balance prelisinar de 12 Econoata de Aedrica

Latina y el Caribe, 1990 {Indice de precios al consusidor).
Fodo Monetario - lnteruacznnll. Estaﬂntticas Flnintllfis Internacionales (Indice de! tipo de
“lhm) v

_*_E iioracila Tepto. de Inforua::&n y Estaﬂastici de la Secretaraa senlral de 1a-ALRDI, Sectnr Estadisti-

Nota:

- Cile -

El indzce real del délar para di:xelbre de 1990 fue cal:ulndn deflactando el !nd;:e del tipo de
cashic de octuhre de 1990 ynr el iud::e de los preciu& de] -consuao de ditielbrn del liilo 80, .

13 Eﬂ Blﬂt@ﬂl! 1! &Dllﬂ&tlén de los 1ncen£1vos a las

C.

‘exportac1qnes “'no’ ‘w8 .ajena a la de otros de los

 uinstrumentos de la paliti:a econdmica que hasta llegan a

determinar,: en muchos CaAs0s, SU- monto y forma de valora-.
cién en funcidn del impacto que causan sobre los precios
f;nales de las ventas. externas. Igualmente, y por rela-
cicnes ascendentes, ese impacto se verifica claramente
en el comercio internacional por cuanto los incentivos
inciden en la campet1t1v1dad de un producto para acceder
a los mercados internacionales.

Los incentivos en la nurmativa internacional (1)

16, Las normas que rigen el comercio internacional, eviden-

temente, contemplan los efectos que los incentivos oca-
sionan sobre el volumen y el valor de las transacciones.
En efecto, en el Articulo XVI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneroas y Comercio (BATT) se establecen las
pautas de caracter general que deben regir la aplicacién
de subvenciones y su relacién con el comercio interna-
cional. Especificamente, la Seccidén B de dicho Articulo
contempla ]l reconocimiento de las consecugncias que
acarrea la aplicacién de subvenciones a las exporta-
ciones. Complementariamente, esta materia ha sido objeto
de un tratamiento especial mediante el Acuerdo Relativo
a la Interpretacién y Aplicacidén de los Articulas VI,
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XVI y XXIII del GATT en el cual, entre otros aspectos,

se incorpora un tratamiento exclusivo para los paises en
desarrollo. (2) ,

17. Y es asi como, que en el Articulo XIV de la Parte III
se sefiala que "los signatarios reconocen que las subven-
ciones son parte integrante de los programas de
desarrollo econdmico de los paises en desarrollo", ato-
tando si que esas subvenciones no deben causar -efectos
negativos sobre el comercio mundial originado por el
otorgamiento directo o indirecto, por parte de un go-
bierna o sus organismos pdblicos o mixtos, de estimulos,

incentivos o primas de cualquier tipo a log productores,
comercializadores o exportadores para. fortalecer su
posicidn cpmpetitiva internacional que lesionen los
intereses del pais importador. En este caso, la subven-
cién, estimulo o incentivo a la exportacidén debe inter-
pretarse como causante de perturbaciones comerciales.

18. Adicionalmente, el Acuerdo adoptado en.el marco del
GATT, conocido coménmente como "Cédigo de Subsidios”,
comprende dos aspectos que se considera importante des-—
tacar.  Asi, por un lado, en el Cédigo se prevé la apli-
cacién de Derechos Compensatorios por parte de los
paises importadores a los exportadores cuando conside—
ren afectado un sector de su produccién nacional, una
vez cumplidos los procedimientos establecidos respecto. a

'la investigacién del dafo o lesidn correspondiente a
través de las causales previstas en el mismo Cédigo.

19. Por otro lado, en el Cédigo figura incorporada un anexo

que enumera una "Lista Ilustrativa de Subvenciones a la

_ Exportacién” que se constituye en una importante fuente

" de material interpretativo para la identificacién de

aquellos incentivos que segin su efecto scbre el inter-

cambio comercial se considera que afectan © no los
intereges de un pais importador. (3)

20, De igual manera, cabe destacar que el Cédigo regula la
aplicacidn de aguellas subvenciones distintas a los
incentivos a lag exportaciones orientadas a alcanzar
aquellos aobjetivos politicos vy econdmicos nacionales gue
contribuyan al desarrollo econdmico, seffalando que su

aplicacién no debe ser fuente de perturbacidn del comer-—
cio mundial.

21. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores rela-
cionadas, en su orden, con aspectos internos y externos
de la politica comercial de los paises miembros, asi.
come las caracteristicas que ha asumido el proceso de
integracion regional, es conveniente analizar las posi-
bilidades de acometer una tarea orientada a armonizar la
‘aplicacidén de los incentivos a las exportaciones en el
ambito del intercambio comercial intrarregional, de
manera ...de -dotar al mismo de una mayor transparencia
contempl ande, e&ntre otros aspectos, algunas medidas
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orientadas a salvaguardar los intereses de - los paises
miembros  que puedan ser afectados por la aplicacién de
incentivos por parte de otro pais miembro.

En general, por su ambito de aplicacidén,y los incentivos
a las exportaciones se pueden agrupar en tres grandes
grupos siendo ellos:

a) Incentivos aduaneros;

b) Intentivos #iﬁ:ales;'y

c} Incentivos finantieros,

Téhbién; en. forma genaralizada, de la misma manera se

" pueden agrupar las incentivos aplicados por -log paisges

miembros, sin perjuic1n de reconccer también que han

~1levado - a la practica -y en algunos casos aislados

24,

‘mantienen su aplicacién- otros tipos de incentivos de
distinta naturaleza cuya-incidencia sobre el proceso
exportador ha sido marginal., (4)

Dentro de laé'agrUpacibnés antes ééﬁaladas, los paises-
m1embros han mudif1cadu en forma constante la valoracion
intens:dad de: usu ‘de cada. uno de los mecanismos com-

. prendidos en ellas de acuerdo a la evolucién de sus

economias y,' mas rec:entemente, en funcién de los com-

promisos adquiridos internacionalmente. En una primera

' 1nstancia, ello parecié inhibir a los esquemas de

- integracién el abocarse a la tarea de adoptar una norma-

tiva comin para regular la aplicacidén de los incentivos,
situacién que, en la actualidad, se considera totalmente
superada, aunque debe  destacarse que ..una .dificultad
esencial para avanzar en este campo podria radicar en la
asincronia que ahora caracteriza la instrumentacion de.

polgticas econémicas anadlogas en la gran mayoria de los
paises miembros,. : .

No_ohstante esa primera restriccién identificada y antes

de  seWalar otros obstaculos que deberan salvarse para

A.

26. 'S

allanar @l camino hacia los objetivos  propuestos; es
conveniente realizar un detallado andlisis de los incen-
tives aplicadus por los paises considerando su impacto

 sobre el proceso exportador y, a la luz de la normativa

internacional, 1los efectos que su aplicacion acarraa
sobre las condiciones de competencia.

~Incentivos aduaneros .

e consideran como incentivos aduaneros a las  exporta-
ciones a los diversos regimenes previstos en la legisla~-
cidn aduanera que, desde el punto de vista impositivo,
comportan Jfranquicias aduaneras de caracter territorial
o tributario. Esto significa que todos los mecanismos
tienen por objeto reducir el costo de los productos
exportables que contengan componentes de procedencia
extranjera. '



27. Los regimenes de mayor usc en la regidn sont la admision
temporal con perfeccionamiento activo, el depédsitoc adua-
nero industrial, la devolucién de impuestos a las impor-
taciones (draw-back), la reposicidén de stocks o de mate-
rias primas, las zonas francas y la exportacién temporal
para perfeccionamiento pasivo. También pueden asociarse
a este conjunto de incentivos, las franguicias a la
importacion de materias primas y de bienes .de capital
destinados a la produccién de las mercaderias gque se
exportan, aunque no necesariamente se hallen comprendi-
dos dentro de la legislacién aduanera ya que su  cohce-

sién depende de la politica nacional de apoyo a los
sectores productivos. (%) '

28. Los incentivos consisten en procedimientos tales como la
suspensidén del pago de gravémenes a la importacidén de
materias primas e insumos; la devolucién de los gravé-

menes e impuestos satisfechos por la importacién de
dichos bienes; la reposicién libre de gravamenes de las

materiag primas extranjeras empleadas en la fabricacién
de los productos que se exportan; vy la reimportacién,
libre de gravéamenes, de mercaderias que han sido expor-
tadas temporalmente para su transformacidén en el exwtran-—-
jero. El ingreso de mercaderias a una zona franca in-
dustrial, asi como el almacenamiento en depésitos parti-
culares de cardcter industrial, de mercaderias entradas
al territorio aduanero sin el pago de los derechos de
importacidn que les sean aplicables, con la finalidad de
ser elaboradas o transformadas y posteriormente exporta-

das constituyen también incentivos aduaneros a la
exportacidn,

29. Los resultadeos obtenidos por la aplicacidén de estos
incentivos adquieren singular importancia en cuanto
escapan - del marco estrictamente técnico—aduanero para.
surtir efectos come verdaderos instrumentos de politica
comercial, estando vinculados directamente con la poli-
tica econémica general de los paises. A la luz de la
normativa internacional, el uso de estos mecanismos no
ha sido considerade como causante de efectos perjudi-
ciales para el comercio y la produccién 1o cual explica,
en gran medida, que actualmente los paises, en virtud de
SUS comproni 806 internacionales, e encuentren
sustituyendo otros tipos de estimulos por los de caréc-
ter aduanero.

B. Incentivos fiscales

30, Estan comprendidos en este concepto todas aquellas medi-
das que, por una parte, tienden a exonerar o devolver
los impuestos internos directos o indirectaos que gravan
a la actividad productiva exportadora y, por la otra, a
otorgar créditos fiscales o ayudas directas. Los incen-—
tivos de cardcter fiscal mds utilizados pur los paises
miembrog son:

-~ Exoneracién vy devolucidn de impuestos indirectos
- Exoneracién y devolucién de impuestos directos
- Credito fiscal o ayudas directas
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BisuDe estos instrumentos, la exoneracién o devolucién de

33.

’ 34!

35,

36,

_1mpuestos internog indirectos que gravan a los productos
: de_exportac1dn Yy a sus insumos, sean naciocnales o impor-
tados, no constituyen un subsidio como. tal siempre vy

cuando el monto re:ntegradn o exonerado corresponda al

nivel de los tributos efectivamente pagados. Este crite-

rio es aceptado internacionalmente puestu que se aplica
el principio de la tributacién en el pais origen de la

_exportacidn.

‘En. cuanto a los mecanismos que permiten el reintegro o
‘exdnerac10n de _;mpugstps directos (impuesto sobre la
“rentay por ejemplo) corresponderian a un subsidio direc-

to pero de magnitud variable, ya gue dependeria del
monto imponible obtenido por las empresas exportadoras.

Estos instrumentos tienen una relacién indirecta con las

exportaciones, .puesto_ que inciden sobre el resultado.
global de la empresa y no en forma directa sobre el

precio de exportacién.

Por su parte, los créditos fiscales o ayudas directas
tienen por objeto devolver o compensar distintos impues-
tos, tasas y contribuciones que afectan.a la actividad
exportadora y son expresados en determinados porcentajes

-gobre el precio FOB de la mercaderia exportada. En

general, su determinacién se ha realizado con base en el
valor agregado nacional o, alternativamente, sobre la
base de un porcentaje +ijo establecido por la autoridad
competente teniendo en cuenta la experiencia exportadora

y 1a evolucion del mercado 1nternac1nna1 del producto de
que. se. trate.

En génera1y~ estos créditos o ayudas se otorgan.a través

de - documentps. valorados gque tienen poder acumulative
para el. pago de impuestns pudiendo ser libremente nego~

ciados en gl mercado. Asimismo, los ingresos generados
- por. - este incentivo. en algunos casos, son deducibles
para la aplicacién del impuesto sobre la renta.

Los incentivos fiscales de mayor aplicacién en el pasado.
en  los paises miembros fueron los créditos fiscales o
ayudas directas o primas a la exportacién, mientras que
en la actualidad son la exoneracidén de impuestos inter-
nos - & las exportaciones vy la  devolucidén de dichos
impuestos cuando los mismos inciden sobre la importacion
o la comercializacidén de los insumos y materias - primas o
bien sobre los servicios utilizados en el proceso
productivo de los bienes de exportacién. En tanto que la
exencién o exoneracidn de impuestos directos apenas si
es aplicada en cinco de los paises.

8in embargo, debe indicarse que las politicas econémicas
aplicadas en los paises y los compromisos internacio-
nales adquiridos por éstos en los planos comercial vy
financiero han determinado que la mayoria de los gobier-
nos . suprimieran o se encuentren en vias de suprimir los
créditos fiscales o ayudas directas mediante su desmonte
progresivo con vistas a su total eliminacion en plazos
relativamente breves.
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37. La devolucién de impuestos indirectos internos es la
practica mas generalizada en la regién, especialmente,
el Impuesto al Valor Agregado (IVR), salvo en uno de los
paises -Venezuela- cuya legislacidn no contempla aun
este tipo de tributo. En el siguiente cuadro se pueden
apreciar los niveles de IVA aplicados en cada pais cuyo

. rango oscila entre el 4 y el 22 por ciento, exceptuando

el caso del Brasil donde el Impuesto sobre Productos
Industrializados (IFI) es sumamente variable.

——— P —— oy ————
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ARGENT INA 16

BOLIVIA 10

BRASIL Diferenciado {(2)
. COLOMBRIA 12

CHILE i8

ECUADOR 10

MEXICO 15
- PARABUAY ' 4-8-14 (3}

' PERU - 12 (4}

URUGUAY 22

R — ———

Elgggtgggggz Departamento de Politica Comercial.
(1) Vigentes al 15 de junio de 1991.

(2) Impuesto sobre Productos Industrializados.
(3) Impuesto a las Ventas.

(4) Impuesto General a las Ventas.

38. En cuanto a los impuestos directos es conveniente tener
presente que, tal y como se indicara en el parrafo 32
supra, su: impacte sobre el precio final del o los
productos - exportados es muy limitado con lo cual es de
presumir que sus efectos sobire las condiciones de compe-
tencia deben ser andlogas.

€. Incentivos financieros

39. En la regidon, los estimulos financieros a las exporta-—
ciones se pusden agrupar de la siguiente manera:

a) Pre-embarque: referidos al capital de trabajo desti-
nado- a utilizarse en la elaboracion de productos de
exportacidng

- b) Post—embarque: relativos al financiamiento de ventas.
al exterior destinados bien al exportador o al impor-
tadors

c) Para la inversidén: comprende la asistencia crediticia
para egtudios de preinversidn y financiamiento de
inversién fijay v
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d)45egurn'dewcréditax cobertura de riesgos.

40. El. financiamiento se transforma en un incentive cuando

S T'se  presenta por lo menos una de dos condiciones. La
primera, se refiere al costo del dinero (tasa de inte-
rés) siempre vy cuando se verifique un diferencial de
interés entre el crédito interno y el otorgado al expor-
tador, independiantamente que la asistencia crediticia
se haya concedido en moneda nacional o extranjera. Adi-
cionalmente, &s necesario analizar la relacién de la
tasa de interés con la de inflacién. Asi, cuando la tasa
es negativa (la de inflacidn es superior a la de inte-
rés), entonces se considera que existe un subsidio
interno - de los ahorristas en favor de los beneficiarios
de los créd:tos. ‘Por otro lado, si el ritmo de devalua-
cién es distinto al de la inflacién 'y se presenta una
diferencia entre los costos de usar crédito interno en
comparacién con el internacional, también se podria
sefalar  que existe un diferencial equ:valente a algdn
tipo de subvenc16n.

41. La segunda condicidn se refiere al acceso al crédito Y
que ‘debe ‘entenderse en dos sentidos. El primero se
 vincula con la existencia o no de fondos especificos
“para incentivar exportaciones, mientras que-el segundo
corresponde . a la as:gnac:dn preferencial de lineas de
crédite por sactoras o- pruductas especificos, - para lo
cual- también son vélidos los comentarios contenidos en

el parrafn anterior. :

42, En - la regxdn se verifica una gran haterugane:dad en
: cuanto - la apl:caczén de Ins 1ncantivos de carédcter

,#1nanc:ero.‘ Por un lado, el tratam:entn 8 las tasas de
interds es bastante disimil oweilando desds la utiliza-

cién dE~1a L:bnr o el Prima Rate como tasas de referen—

cia - ‘hasta las tasas de redescuentos fxgadas por los
respectivos bancos centrales, por lo que se dificulta
_establecer una linea clara de accion an‘aste ambito.

4%, Por otro lado, @i bien en la casi totalidad de los
paises miembros existen fondos especiales para estimular
las-'expartacxones, "es cierto también que no en todos
ellos existen lineas de créditos especificas por sec-
tores o productos especificos, mientras que apenas en
seis de los paises miembros los exportadores disponen o
pueden disponer del seguro de crédito a las exporta-
ciones, ' ' :

111, ALTERNATIVAS DE ACCION

44. Los recientes avances registrados en el proceso . de inte-
gracién y las acciones que estan desarrollando los dérga-
nos de la Asociacion en procura de su consolidacién vy
profundizacién como parte de los mandatos politicos
emanados del Mecanismo de Consulta y Concertacién Poli-
tica "Grupo de Rio", obligan a adoptar un conjunto de
mecanismos que  al tiempo de contribuir a alcanzar los
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objetivos perseguidos, coadyuven a ordenar el cada vez
méds creciente -intercambio comercial, negociado o no,
entre los paises miembros.

8i bien una zona de preferencias comg la postulada en el
Tratado de Montevideo 1980 que se constituiria a partir
de la sumatoria vy compatibilizacén de esfuerzos de
carédcter bi-o plurilateral no exige compromisos de gran

envergadura para su desarrollo, la realidad de la regién
impondria la necesidad de ir sentando las bases para
normar el funcionamiento de un mercado en el cual la
totalidad de las transacciones se llevarian a cabo libre
de gravamenes y de restricciones de todo orden.

En ese contexto, uno de los temas que cobra una especial
relevancia se refiere a la armonizacién de los distintos
instrumentos reguladores del comercio exterior de merca-
derias y, dentro de ellos, a aquéllos que inciden direc-

tamente sobre e1 volumen y el valor de las exporta-
ciones. La nueva realidad integracionista acompafada de
la progresiva aungue no sincronizada homogenizacion de
lag politicas nacionales y por los compromisos  internsa-
cionales adquiridos por los paises miembros, invitan a
pensar 'en la viabilidad de acometer tareas en  este
campo. '

Para ejecutar tales acciones se hace necesario seRXalar
que se dispone de dos vias alternativas, aunque no
excluyentes entre si, que permiten enfrentar las

consecuencias derivadas de las distorsiones de la com-

petencia generadas por la aplicacidn de algunos
instrumentos de politica comercial de distinta naturale-
za. En  ese sentido, se dispone de un primer camino de
indole preventivo que procura atacar sus causas de ori-
rior concrecidn de la transaccién comercial, en tanto
que el segundo —que no se considera en este documento-—

adquiere caracteristicas de correctivo una vez concreta-

da la operacién mercantil.

NDentro del primer camino antes mencionado se inscribe el
tema relativo a los incentivos a las exportaciones que
como vya se indicara han sido y son de uso coman por la
totalidad de los paises miembros bajo distintas modali-
dades de aplicacidn y diferentes formas de valoracidn.
8in embargo, debe destacarse que para avanzar en un
proceso conducente a armonizar esos instrumentos se
precisa partir de tres elementos fundamentales:

- a) El compromiso de los'paises de no incorporar nuevos

incentivos y de no profundizar los ya aplicados;

b) El reconocimiento por parte de los paises miembros de
los incentivos aplicados a la fecha de la adopeidn
del comprimiso multilateral de avanzar hacia su armo-
nizacién en el marco de la Asocciacidny vy

) El compromiso de los paises de manifestar los perjui-
cios de gue son objeto como consecuencia de la apli-
cacidn de alguan estimulo a la exportacidén por parte
de otro u otros paises . miembros.
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A tales efectos, se pueden sefalar varias opciones patra

. goncretar una armonizacidn en este campo. La primera de

530,

51,

ellas se refiere a desarrallar un esquema con base en
productos. Para ello seria necesario, en primer lugar,

convenir una clasificacién teniendo en cuenta, por ejem-
plo, el grado de elaboracién de los productos, de forma
tal - de poder contar con un listado preciso de cudles
bienes ‘ser&n clasificados como tradicionales y cudles
no.. ' |

Una vez disponible ese listado corresponderia, por un
ladoy descartar a los productos tradicionales porque no
gon objeto de incentivosy .y, por el otro, desarrollar o
aplicar una metodologia para identificar las categorias
de productos que pudiera conducir a establecer, por.
ejemplo, un catalogo que: comprenda a los praductas pri-

-mar1os y a los manu$acturadns

,Cumplmda esa etapa B8 prnceder;a a 1dent1f1car el o los
- tipos . de acc1én de armonizacidén a gque estarian sujetos
los 1ncent1vus aplxcadas en cada una de esas agrupa-
fc:ones. En ese orden de 1deas, para los. productns prima-
rios se podria tener en cuenta lo dispuesto en la norma-

tiva internacional respecto al compromiso de procurar no
aplicar incentivos a la exportacién de este tipo de
prcducta. En el caso de ser aplx:ados geria necesario

prever que el pals exportador no absorba entonces mis de

una -parte equitativa del comercio regional del producto
de que se trate. Para determinar la connotacién de la
frase "parte equitativa del comercio regional" se debera

|  entender, en primer lugar, que &l efecto de la aplica-

”c1dn del incentivo es el del desplazamientc de un pro-
~ veedor regiunal tradzcimnal; en sagundo término, para el

caso  de nuevos mercados se tendrad en. cuenta la oferta

‘tradicional en la regién del productos ys tinalmente,

. deberd fijarse un plaze para disponer de una referencia

52,

respecto a los efectos del uso del incentivo.

Para los productos manufacturados se podria acoger la
normativa internacional respecto al compromiso de no

aplicar incentivobs . a las exportaciones de. tales

productos y para ello se podria sugerir su eliminacién

~ total en forma inmediata o, alternativamente, acordar un

S3.

sS4,

programa de desmonte gradual y progresivo de los
estimul os aplzcados en un plazo predeterminado.

A paFtIF de la culminac:én de las tareas antes descritas
corresponderia, entonces, determinar el instrumento de
sancién que enfrentaria el pais exportador que lesione
los intereses del importador qgue bien podria ser el
establecimientc de uwn derecho compensatorio, previa
comprobacién del dafo causado, tal y como lo dispone la
normativa internacional. Ello implicari{a establecer los
procedimientos e instancias institucionales correspon—
dientes.

Es necesario sefalar que la adopcidn de un mecanismo de
armonizacién con base en productos estaria condicionada
al andlisis previo de algunos efectos colaterales gue
ella implicaria. As{, en primer lugar, debe indicarse
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que al proceder a la eliminacidén de los incentiveos en
forma indiscriminada se estaria implicitamente
renunciando a un derecho consagrado internacionalmente
para los paises en vias de desarrollo conforme se indi-
cara en la primera seccién de este documento. En segundo
término, actuar en el sentido propuesto podria implicar
wna modificacion de las legislaciones vigentes en los
paises para aquellos incentivos gque aln quedarian en
aplicacidn por cuanto, generalmente, las normas nacio-
nales no descriminan por tipo de producto. En tercer
lugar, deben tenerse presente las dificultades que se

~enfrentarian para la concertacidén de definiciones preci-

sas en el transcursoc de una negociacion previsiblemente
muy extensa. Y, por ultimo, es conveniente subrayar que,
en la practicay esta opcibn estaria cubriendo el 484 del

~comercio intrarregional cuyo S04 corresponde a un solo

provesdor. (b)

Una segunda alternativa a ser considerada se fundamenta
en la adopcién de un esquema de armonizacién basado en

| i
los 1ns£rumenios, es decir, teniendo en cuenta los tres
bloques de incentivos aplicados por los paises miembros,
para lo cual «como ya se indicara anteriormente— debido

a la progresiva y gradual homogenizacidén de las politi-

cas econdmicas nacionales y por los compromisos interna—
cionales adqguiridos por los paises miembros, ya se esta-
rian verificendo algunos avances que contribuirian a
viabilizar una propuesta con la orientacidn sefalada.

Los incentives aduaneros, es decir, los regimenes
davalutivos o suspensivos de los derechos aduanercs son
aplicados universalmente y aceptados en la normativa
internacional. Debe destacarse que dos de ellos, el
draw-back v las exoneraciones de gravamenes, son los que
provocan uwn impacto mads significativo sobre el precio
para la venta externa. 8in embargo, con relacién al
primero de ellos, el draw-back, es de subrayar que 10s
procedimientos establecidos en la regidén difieren de
pais a pais y que cualquier intento de armonizacién en
esta 4area se dificulta en virtud de la inexistencia de
una tarifa externa comin que permitirdia uniformar los
impactos sobre el precio de exportacidén de un mismo
producto exportadoc por dos o mas paises miembros. Al
respecto, debe acotarse que en la medida en que vayan
homogenizdndoge los aranceles aduaneros, en @sa misma
medida también se uniformaran esos impactos vy, por
ende, las posibles distorsiones a la competencia ocasio-

nadas por la aplicacidén de este incentivao.

Por su parte, las exoneraciones de gravamenes como
instrumento de politica comercial estan siendo orienta-
das fundamentalmente hacia el fomento de la produccion y
normalmente se circunscriben a determinados bienes de
capital y de materias primas gue hacen parte de un
proceso  productivo que no necesaria o exclusivamente
estd orientado hacia la exportacidn. Asimismo, estan
siendo obijeto de un desmonte paulatino como consecuencia
de la instrumentacién de las politicas econtmicas nacio-
nales, lo cual afianza el criterio de no incorporarlas
como parte de un procesp de armonizacién de incentivos a
nivel regional. Una vez que el proyecto integracionista
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avance hacia la adopcién de un  arancel comin seria
indispensable establecer un sistema que, conjuntamente

o fon . otros regimenes aduaneros especiales (incluyendo el
odraw=back), permita armonizar las franquicias arancela-

o8

59.

&0,

61'-

&2,

rias de efectos econdmicos que vulneren - la aplicacidn

efectiva de un margen de preferencia en favor de la
produccién regzonal. :

Los _1naEnt3vos fiscales, dadas las tendencias actuales
que se verifican en la regién, se constituyen en la
‘mejor - fuente para promover acciones orientadas a la
armonizacién de los estimulos a las exportaciones.

En efecto, la devolucién de impuestos indirectos es
aplicada por todeos los paises miembros excepto por Vene-
zuela, como ya se indicara. Las acciones de armonizacidn
podrian referirse a dos aspectos. Por una parte, corres-
ponderia acotar el 4mbito con relacién al tipo de

impuesto que es objeto de esa devoluciény y, por la

otra, teniendoc en cuenta la dispersidén de los niveles
porcentuales de esos impuestos aplicados en la regién,
podria ser conveniente concertar un range para la
devolucién desmontable en el tiempo hasta la unificacion
de ambas cotas; de forma tal que se cuente con un minimo
¥ un maximo de devolucion disminuyendo, asi, las posibi-
lidades de introducir elementos de distorsidn a 1a com-
petencia en el intercambio intrarregional.

La exoneracidn o exencién de impuestos directos

constituye, en la practica, un mecanismoc de uso limitado
.enla regidn came estimulo a las exportaciones, vy en
rvxrtud del reducido 1mpacto que la m:sma causa scbre 1os
precios de exportacién, asi como por sus posibles efec-

tos  regresivos sobre la distribucién del ingreso, se

- disminuye, - iQualmente, - sU- utilidad cons- alanants de

_armonizacién. Sin embargo, seria conveniente que los

paises usuarios previeran su desmonte en un plazo rela-
tivamente breve por el sacrificip fiscal que impone su
aplicacién vy por los inconvenientes que eventualmente

pudieren surgir & la luz de la normativa internacional

vigente.

El  desmonte de los créditos fiscales o ayudas directas
en‘beneficio de las exportaciones constituye una tenden-
cia inicidda en 1985 en la regién que se ha acentuado, Yy
répidamente, en la casi totalidad de los paises miem-
bros. Por tanto, cualquier propuesta en esta materia
tiene necesariamente gque fundamentarse en el estableci-
miento de un gronograma que conduzca a sy eliminacidn
total en un plazo relativamente corto y en forma sincro-
nizada para los paises que adn tienen en uso este  tipo
de incentivo. For lo demads, la normativa que se llegase
a aprobar en la regién deberia contemplar la incapacidad
que tendrian esos paises de acumular incentivos fiscales
para estimular sus exportaciones a la regidn.

Como se anotara en la segunda seccidén de este documento,
la aplicacién de los incentivos financieros en la re-
gién, ademds de no ser generalizada en todos los paises,
responde  a criterios muy disimiles en cuanto a su
instrumentacién. Acometer una tarea de armonizacidén de
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este tipo de incentivo involucra necesariamentg a.atras
dreas del quehacer econémico lo cual dificultard la
adopci6n de medidas en esta érea, especialmanté,ﬂ#ﬂn la
etapa que adn transita el proceso de integracién regio-
nal. En un futuro, de consolidarse las actuales.tenden-
cias y en la medida que se vayan alcanzado estadios
superiores de integracidn sera necesario avanzar,; -antre
otros aspectos, hacia la armonizacidén de las politicas
financieras, monetarias y cambiarias de los paises como

instrumento esencial para garantizar el normal desenvol-
vimiento de la integracion regional.

De igual forma como se sefalara en el pérﬁéfc 53 supra,
esta propuesta tendria que ser complementada con la

incorporacién de un mecanismo de sancidn, para compensar
la lesi6n causada, asi como el procedimiento e inastan-

cias institucionales correspondientes para la comproba-
cion del daiio.

En centezis, Una propuesta para 12 armonizacidn de los

incentivos a las exportaciones enfocada exclusivamente a
través de los instrumentos se circunscribiria exclusiva-
mente & los estimulos de caracter fiscal, vy de manera
muy especial, a la devolucidn de los impuestos internos
lo cual, en los actuales momentos, no alcanzaria a
involucrar a la totalidad de los paises miembros.

Una tercera alternativa que podria desarrocllarse seria
la de acometer la armonizacién a través de la suscrip-
cién de un acuerdo en el cual s@ incluyan pautas de
caradcter general para el tratamiento de los incentivos
aduaneros orientadas a compatibilizar las legislaciones
nacionales en esta materia de conformiad con la
Resolucién 53 del Comité del 14 de mayo de 1986, relati-
va -a la Armonizacidn de los Regimenes Aduaneros - Espe—
ciales. 8e incorporarian los elementos propuestos en los
parrafos 59, &0 vy 61 supra respecto a los incentivos
figscales, en tanto gque sobre los financiercs se inclui-
rian algunos criterios de armonizacidn, por ejemplo, en
tarno a 1os objetivos, modalidades, plazos y tasas de
interds que regirian a los créditos a ser concaedidos con
base en 1lo postulado en el Consenso de la OCDE. La
propuesta, asimisma, contemplaria los el ementos
inastitucionales vy procesales correspondientes come se
indicara anteriormente a efectos de la comprobacién del
dafo vy aplicacidn de la sancidén correspondiente.

Una alternativa adicional podria ser la de desarrollar
log elementos comprendidos en el parrafo anterior, u
otros que se estimen més convenientes, en una resolucidén
que seria adoptada por el Consejo o el Comité segun se
considere 1o mads conveniente para los intereses de la
Asociacién. De igual Fforma, no seria descartable  a
priori la . adopcién de una resolucién que comprenda
exclusivamente los compromiseos especificos de
armonizacidén remitiendo los aspectos procesales ]
instancias institucionales para la aplicacién de la
sancidn-.a otra resolucidn o, adn, a aguella que habré de
adoptarse para el establecimiento de un mecanismo de
solucidén de controversias para la Asociacidn,
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67. En todo caso, la decisién que adopten los érganos de la

Alacjlcién en torno a la armonizacion de los incentivos

~ §@h#FA necesariamente que ser complementada con el desa-

“‘f(rdlln .de acciunan que de manera ex-gggt contrihuyan a

'eiq, an . particular, para corregir los efectos de las
'””pchticas deuleales de comerciu.

L i St - gk v ot
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- NOTAS

(1) Una descripcion detallada cobro 12 romeidseanién da ssbés tams

en

I.

(2

(3) Lista ilustrativa de subvenciones

el ambito de la Ronda Uruguay del GATT figura en el Anexo

2) Cuatro paises miembros son, a la vez, signatarios del Acuer

do:

Brasil, Colombia, Chile y Uruguay.

@ la exportacidn

al

b)

e}

d)

a)

f)

g?

h)

El otorgamiento por los gobiernos de subvenciones directas

3 una ompraea o produceisn hacidndsl s dapandér de su
actuacién exportadora.

Sistemas de no ratrocasién de divisas o practicas andlogas

QHe AARARAN  dR RENGEEIAN WF wna  prine @ 18§

exportaciones.,

Tarifas de transporte interior vy de fletes para las
exportaciones, proporcionadas o impuestas por las
autoridades, mids favorables que las aplicadas a. los envios

internos.

Suministru, por &l gobierno o por organismos pudblicos, de
productos o servicios importados o nacionales, para uso en
la produccién de mercancias exportadas, en condiciones mas
favorables que las aplicadas al suministro de productos o
servicios - similares o directamente competidores para uso
en la produccioén de mercancias destinadas al consumo
interior, si  <{en el caso de ‘los productos) tales
condiciones son mas +favorables que las @ condiciones
comerciales que &€ ofrezcan a sus exportadores en los
mercados mundiales. .

lL.a exencidn, exoneracidén o aplazamiento total o parcial,

concedidos.-. especificamente an funcion de las
exportaciones, de - los impuestos directos o de las
cotizaciones de seguridad social gque paguen o deban pagar
las empresas industriales y comerciales.

La concesidn, para 91 cdlculo de la base sobre la cual se
aplican los impuestos directos, de deducciones especiales
directamente relacionadas con las exportaciones o los
resultados obtenidos en la exportacidn, - superiores a las

concedidas: respecto de la produccién. destinada al ~consumo
‘interna. - : :

ta exencidén o remisidn de impuestos indiraectos sobre la
produccisén y distribucién de productos exportados por una
cuantia que exceda de los impuestos percibidos sobre la
producecidn vy distribucién de productos similares cuando se
venden en el mercado interior.

'La exencion, remisién o aplazamiento de los impuestos

indirectos  an cascada que recaigan en una etapa anterior
sobre los bienes o servicios utilizados en la elaboracién

de productos exportados, cuando sea mayor que la exencién,

remisidn o aplazamiento de loes impuestos indirectos en
cascada similares que recaigan en una etapa anterior sobre
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los bienes y servicios utilizados en la produccidn de
productos - similares cuandoc se venden en el mercado
interior; sin embargo, la exencién, remision o

_aplazamiento,- con respecto a los productos exportados, def_
los impuestos - indirectos en cascada que recaigan en ‘una -

etapa anterior podra realizarse incluso en el caso de  que

no exista exencién, remisién o aplazamiento respecto de
productos similares cuando se venden -en el mercado
znter;or, si ‘dichos impuestos indirectos en  cascada sé
aplican a productos materialmente incorporados (con el
debido descuents . por el desperdicio) al producto -
exportade. - . |

La reﬁiéyﬁh;d-ié;déQéludiOn de cargas a la importacién por
una cuantia que exceda de las percibidas scbre los

DPDdUCtOE importadns que estin materialmente incorporados
al producto exportade  (con el debido descusnto por el
dasperdic;n); sin. embargn, en casos part1cu1ares una

empresa podré utilizar productos del mercado interior en

~igual cantidad y de la misma calidad y caracteristicas que

los productos importados, en . sustitucién de éstos y con el
objeto de beneficiarse con la presente disposicién, si la

operacion - de -importacién y la correspondiente ~de
exportacidén se realizan ambas dentro de un periodo
prudencial, que normalmente no excederd de dos afos.

La creacién pbf lbé gobiernos (u organismos especializados

bajo su ‘control) de sistemas de garantia ¢ sequre del

créd:to _a la exportacién,_ de  sistemas de seguros o

',garantias contra - alzas en el coste de los productos

k)

 expnrtados o de sistemas contra los riesgos de fluctuacién
- de los tipos- de cambio, a tipos de primas man:fiestamente

_“iHQUJIEIEHEQQ pars cibrir’ a fargo plazo los custes y
-pérdzdas de #unciunamiento de 8308 sistemas. |

La concesidn por los gobiernos (u organismos
speczalizadns sujetos a su cnntrol y/0 que actden bajo su

;autorzdad) .de - créditos a los exportadores a - tipos
cinferiores -a equa;los_qus tienen que pagar realmente para

obtener:..los fondos. emplaadas con este fin (0 & aquellos

‘que ~tendrian que  pagar si acudiesen a los. ‘mercados
_ 1nternaczonales de capital para obtener fondos al mismo
plazo vy enla misma moneda que-los de los créditos a la
-‘Expnrtacién), -0, @l -pago de la totalidad o parte de los

;,castes -an. qua incurran los- exportadores o  instituciones
financieras para la obtencién de créditos, en la medida en

que.  =e. utilican para lngrar una vantaja importante en las
condiciones de los créditos a la exportacidn.

No obstante, s un  signatario es parte ‘en un’
compromiso Anternacional en materia de créditos oficiales
a la exportacion en el cual sean partes por lo menos doce
signatarios - originarios del presente Acuerdo al lo. de
enero de 1979 (o0 en un compromiso que haya substituido al
primero..y que haya sido aceptado por estos signatarios
nriginarios),"c si en la practica un signatario aplica las
disposiciones relativas al tipo de interés del compromiso
corraspondiente, una préactica seguida en materia de
crédito a la exportacidn que esté en conformidad con esas
digposiciones no ser& considerada como una subvencién a la
exportacidn de las prohibidas por el presente Acuerdo.



{4)

(3)
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1) Cualquier otra carga para la Cuenta Publica que constituya
una subvencidén a la exportacién en el sentido del Articulo
XVI del Acuerdo General.

Véase "Incentivos a las exportaciones aplicadas por los
paises miembros" (ALADI/SEC/di 399 del il de marzo de 1991).

La definicién de cada uno de log regimenes figura en la
Resolucién 53 del Comité de Representantes “"Normas basicas

sobre los principales regimenes aduaneros especiales" del 14
de mayo de 19864,

Véase: ALADI ~ Estructura y evolucidén del Comercio regional,
afos 1985-1990, ‘“Exportaciones globales por paises y cate-
gorias de productos seglin destino (1983-1988)".
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ANEXO I

EVOLUCION DE LAS NEGOCIACIONES SOBRE SUBSIDIOS Y DERECHOS .

GOMPENSATORIOS EN LA -RONDA URUGLAY DEL GATT

I. CaracteriaticasrBenérales‘de la Negociacidn

1.

El tema de los subsidios y su cantrapartida,'las medidas

tompensatorias, se ha convertido en uno de los puntos
mas controvertidos del comercio mundial. Las negocia-
ciones en este campo comenzaron en la Ronda Tokyo que

~upmeluyd een 13 susepipeidn B8] CAd{gs 2abps Qubmidins y

Derechos Compensatorios, el cual tiene como finalidad

principal 1a de normar la aplicacién de 10s Articulos VI
y XVI del Acuerdo General. A pesar de esta normativa

durante los &4ltimos aRos ha aumentado considerablemente
el wuso de subsidios a la industria y adn méds a la
agricultura, vy se han utilizado en forma arbitraria los
derechos compensatorios.

Le preccupacion tanto de los paises desarrollados como
subdesarrollados en este tema son atribuibles a tres
factores decisivos: a) las distorsiones de los flujos
del comercieo mundial causados por el estimulo de los
Gobiernos a industrias nacionales no competitivasy b)
relacionada con 1o anterior, un costo continuamente
creciente de los subsidios para los presupuastos nacio-
nales; y, ¢) la manera arbitraria y abusiva en que se
han aplicade las medidas compensatorias para contra-
rrestar- los subsidios a las exportaciones.

El Grupo negociador de Subsidios y Derechos Compensato-
rics dentro de la Ronda Uruguay, comenzé sus debates
centrando la atencién en los objetivos y conceptos
fundamentales amanados de los Articulos VI .y  XVI  del
Acuerdo Genaeral,; asi como en la relacidén existente entre
estos dos Articulos. Desde sus comienzos las discusiones
sobre estos temas se vieron dificultadas a causa de ‘una

‘diferencia fundamental de enfoque. FPor una parte, se

encontraron aquellos paises —-fundamentalmente, los Esta-
dos Unidos—, para los cuales el problema principal es el
de la utilizacién de los subsidios, o  ®ea la invacacidén
del Articulo XVI (Estados Unidos pretendid su abolicidén
completas, o un endurecimiento radical de las normas que
le son aplicables). En la otra posicidén se encontraron
los paises preccupados por la utilizacién abusiva vy
exclusiva de los derechos compensatorios y centran por
lo tanto su atencidn en el Articule VI, reclamando
normas mas estrictas sobre la utilizacién de dichos
derechos.

De esta forma, los primeros afos de deliberaciones
estuvieroen dedicadoes a establecer una base coman de
negociacién que permitiese lograr un equilibrio entre
estos dos enfoques. Se reconocid que virtualmente la
totalidad de las disposiciones sustantivas del Cédigo de
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Subsidios y Derechos Compensatoriocs deberia ser especi-
fitada o redactada nuevamente. Esto llevé a nuevas deli-
beraciones que se mantlenen hasta el momento en el
Grupo.. . B : S

Respecto a los Qubsidios, los temas centrales de  dis-—

cusidn son los siguientes: a) la existencia de un subsi-

dioj b) subsidios contra los que se puede recurrir a la
accidn -y aquélles contra los que no se puede  recurrirj

). cubainias inbuppse eon efecto scbre las - mxporta-

ciones; . d) subsidios a la exportacién de productos pri-

- marios; e). subsidios a la exportacién de productos dife-
rentes a los prxmar:as; Yy f) subsidios mod1ficab1es.

En rela:ian a las “madidas compansator1as" la prencupa-

gidn de igs partic1pantes s@ trata de aguéllas digposi-
ciones del Cédigo sobre las cuales se basa la iniciacidn

la conduccidn de una investigacion, asi como por la

_ 1mp051c10n de derachos. Sobre el punto, los temas funda-

meniales que se consideran son los siguientes: &) acla-

racién de los términos "industria nacional" y "producto

similar”; b) determinacién del dafoy c) elaboracién del
concepto de evaluacidén acumulativa del daRo; d) defini-
cién de las. expresiones "venta" y las relacionadas con

‘1a venta;. e) calculo del monto del cubgidiog ) andure-
- cimiento de los procedimientos relativos al inicioy la

conducci én de una investigacién sobre derechos compensa~
toriosy g) cnndic:onas para la imposicidén de medidas

.compensator:as, su duracidn,, revigldn Y FevucaciOni Yy
_LS comprpm:sps.ﬂ ' ‘

'y part:r de la reunién de ravis:én da medianu plazo TR

estableci ¢ un -marco de- nagn:iacidn destinado a facilitar
el desarrollo de ulteriorns discusiones. Este marco estéd

‘basado L@n una propuesta de Suiza dirigida a redefinir
las catagoriaﬁ existantes .@ introducir tres clases dife-

rentes de subsidios sobre la base de los afactos legales

__derivadus de- cada wno, en lugar de basarse an el propd-~
sito (de motivaciﬁn) y &l objetivo de un subsidioc, como
s el casa actualmenta. En consecuencia, y con el objeto

de def:nir qué se considera sub51dzo, #e llega al con-—-

_cepto Ilamadq de "seméfcra":

‘1) Subsidios rojos..Son aquallas subsidios prohibidos.

3 ii) Subsidinn verdns. Son subsidios parmitidus.y contra

los cualas no se puede iniciar una accidén siendo
por lo tanto no susceptibles de compensacion; vy,

iii) Subsidios amarillos. Que son aquéllos contra los
cuales se pueda iniciar una accidén, y estan sujetos
al requerimiento del dafo material.

lLa clasificacidn de los subsidios dentro de estas fran—
Jas, asi como el trato especial y diferenciado para los

_paises en desarrollo, viene siendo.el centro de las.

_propuestas y discusiones del grupo negociador. en los

altimos tiampos. "Para la reunidén de Bruselas. celebrada

‘en diciembre de 1990, el Presidente del grupo presentd
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un texto (1) queé recoge las distintas posiciones nacio-

nales y Que praknnde sor el marco de un posible acuerdo.
8in embarge ello no fue posible y hasta @l momento no wse
han registrado mayores avancaes en e#te grupo negociador.

El tento mantiene algunas dispesiciones Qque son
motiveo de preccupacian para 106 paises de la regién, en.
particular, lo refarenta al trate diferenciade =~tama que
w analiza méde adelants= y la persistencia de un dese=
quilibric entre disciplinas mis estrictas sobre aguéllas
medidas gque pueden ser utilizadas por los paises en

desarrsllo para la promocién de sus sconomias, vy disel=
plinas mée floxibles sobre subsidios interncs gue apli=

can lom prineipales paiees desarrocl)]adaes,

11, Problemas Pendientes de Negoniael én

#. Raspmcto & los subsidios {nternos se recencece gue dis-
torsionan el comercio internacional en la madida sn que
alientan la produccion, 8in embargo, existe el converci~-
miente gque las subvencionas internas en si mismas sen
instrumentos licitos de politica mecondmica v wocial vy
que podrian ser plausibles de sancién cuasnde sa damos~
trase que tuvieran efectos negativos scbre los interases
de terceros paises. Las partes han aceptado, en términocs
generales, clasificar a los subsidios interncs de acuer~
do & su impacto g prierci labru las corrientes comer-
cialaes,

8in embargo, la discusién sstéd centrada actualmente
en torno a definir los criterios que daben utilizarse
pars clasificar los subsidios internos de "luz verde” o
sea ajuéllos que no necesiten ser objeto de medidas
disciplinarias vy por lo tento no se 1ﬂc1u1rian an ol
ambito de aplicacién del Articulo XVI,

9. Exinte convencimiente que la clasificacion de estos
subsidios internos considerados aceptables serén objsto
de decision mids politics que técnica. Podrian incluiree
on esta categoris los servicios de investigacion, siten-
sién, inmpecciéon y clasificacion y los programas que
wstan destinados a objetivos ambisntales y sanitarios,
También serian plausibles de disciplinas los programas
de dessrrollo rural de los paises en desarrollo, asi
como los de capacitacién e infrasstructura social an las
zonas rurales.

Las principales discrepancias se caentran en la
clasificacién dentro de esta categoria de las madidas
internas internacionales de asistencia alimentaria y las
donaciones y subsidios para equipos. Sobre sstas medidas

(1) E1 texto completo fue recogido en wl documento "Froyscto de
Acta Final an que se incoporan los Resultados de 1la Ronda
Uruguay ~ de Negociaciones Comerciales Multilaterales’
MTN. TNC/W/35/Rav, 1. :



existe el consenso que deberan elaborarse criterios

sobre los distintos aspectes operacionalesy en lugar de
definir el tipo de medida.

10, Las medidas internas que no son parte de la categoria de
. “luz verde" se incluyen dentro de politicas supervisa-
' das, controladas y posiblemente sujetas a la aplicacidén
de derechos compensatorios. Al respecto, se ha constata-
do una aceptacién general gque ningldn subgidio interno
debe recibir el tratamiento de "luz roja", o sea inacep-
table en cualquier nivel. Debido a ello, la categoria de

"luz amarilla" contendra todos log subcidice internos
sometidos a disciplina. Paralelamente a la conformacién
de estas categorias, el proceso de supresién gradual de
los subsidios incluidos en "luz verde" requiere, a . su
vez, un objetivo de reduccién y un mecanismo de supervi-

sidn. La discusidn mayor en este punto se centra en la
determinacidén del nivel a partir del cual una subvencion
interna afecta a terceros paises. El nivel elegido de-
penderé'dél uso que se le quiera dar.

11;-Referente a los subsidias ala axportacidn las medidas
' que - deben: admptarse parecen mids complejas y de dificil
solucidn. El' problema fundamental respecto a este tipo

- de subsid1os consiste en determinar la manera de redu-
cirlos. Algunos paises han pedido la supresién de estos

subsidions y otros han manifestado que tales subsidios se
reduciran conforme se vayan reduciendo los niveles de
apoyo, pero gue toda restriccién de los subsidios reper-
cutirad en forma negativa en aquellos paises que recurren
ampliamente a los mismos para apoyar los precios inter-
NS, '

-

12. Estados Unidos propone una nueva norma del GATT mediante
la cual las partes contratantes se comprometan & no
aplicar ningdn tipo de subsidios a las exportaciones
incluyendo a los productos agricolas. Las reducciones
acordadas anualmente para desmantelar en forma progresi-
va estos subsidics estarian contenidas en planes por
pais vy serian similares ) listas de concesiones arance-
larias. Estos subsidios prohibidos estarian definidos y
especificados’ en la Lista Ilustrativa de las Subven-
ciones a la Exportacidn anexada al Cédigo de Subsidios.
De igual- forma, Estados Unidos tiene como cbjetivoe con-
tar con normas comunes sobre subsidios a la exportacion

- de - productns agricolas e industriales, pero no especifi-
ca si ge crearian dichas normas a partir de la revisién
del Articule XVI-3 del Acuerdo General o del Cédigo de.
Subsidios (que se aplica sdlo a los paises signatarios
del mismo). Esta propuesta significaria la eliminacién
de la obligacién contemplada para los productos agri-

colas en el Articuloc XVI:3, scbre la "parte equitativa"
(2) .

) Articulo XVI-3: "... esta subvencidn no serd aplicada de
manera tal que d:cha pa arte contratante absorba una . parte.,
édﬁ?%@tz%@ d@i‘?ﬁﬁﬁftﬁu mdﬁﬁiaf’&é‘éxparéac1ﬁh del, prqﬂ“ﬁﬁ?ﬂi
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14.

De acuerdo con la propuesta de Estados Unidos,
dnicamente la ayuda alimentaria "Bonafide" estaria exen-
ta de dicha probibicidn y considera que se deberian

determinar nuevos lineamientos para aclarar las con-

diciones bhajo las cuales se pudiera pfrecer aywda ali-
mentaria: las categorias de paises elegiblesy los tipos
de productos basicos que se ofrecerian, vy el tipo de
arreglo concesional que seria permitido.

Finalmente, Estados Unidos propone también que los
créditos a las exportaciones agricolas estén sujetas a
lag mismas disciplinas impuestas en el Cédigo de Subsi-

WiRR PAre A9e Produshing DR aqriseiave  hi biEhe HivEtra-

tiva actual permite garantias de crédito a las exporta-
ciones siempre que el programa funcione para cubrir sus
costos operativos y pérdidas a largo plazo. De la misma
manera, propone prohibir que los Gobiernos puedan otor-—
gar créditos a la'expartacidn con intereses per debajo

de los intereses del mercado y pretende, ademis, esta-
blecer en el Cédigo que la duraciodn de las garantias se
ajuste a la practica comercial, asi como gque los crédi-
tos se otorguen en los plazos y condiciones disponibles
para el prestatario y no del Gobierno.

Mientras Estados Unidos procura extender la prohibicidén
de los subsidios a la exportacidn, la CE, Canada, Suiza,
Japén, Australia y los paises nordicos proponen prohibir
ciertos subsidios no cubiertos por el Cdédigo basados en
2l grado de efectos de distorsidn del comerico.

En efecto, 1la CE propone que se refuerce y reformule la
profhiibicidn de los subsidicos a 1a exportacidn con objeto
de abarcar todas las intervenciones oficiales que, me-
diante una carga para el tesoro publico, otorguen una

‘ventaja a una industria haciéndola depender de los re-

sultados obtenidos de la exportacidon., La Comunidad con-
sidera que a este respecto la finalidad del subsidio es
decisiva v, por tanto, cualguier subsidio cuya orienta-
cién hacia la exportacion fuese probada deberia presu-
mirse que tiene efectos negativos para el comercio vy
deberia ser suprimida. En caso de negativa a hacerlao,
podria dar derecho a una compensacidn o & una medida de
retorsian autorizada. Con base en dicha propuesta, la
Lista Ilustrativa del ChHdigo deberd aclararse y mejorar-
Se.

Respecto a los productos agricolas, la CE propone
limitar los montos asignados a lous subsidios a la expor-
tacidén. Dicho nivel no debe exceder la difarencia entre
el mercado internacional y el precio interno del pais
exportador. - Ademés, considera gque la cantidad de los
subsidios a la exportacidn de producteos agricolas no
excedan la cantidad de la carga impuesta a las importa~
ciones para el mismo producta. Al respecto, debe consig-
narse que la CE no especifica qué forma legal adoptaria
su proposicidn de limitar los montos asignados a los
subsidios a la exportacidny por ejemplo, si dicha limi=-
tacién seria una nueva norma contemplada en el GATT o un
compromiso adquirido por los participantes que otorguen

subsidios y que estaria contenido en un acuerdoc agrico-
la.
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Respecto a la "parte equitativa" la CE propone una
definicién mids predecible respecto a las participaciones

@nteriores  en un promedio de tres de los cinco afos mas

‘recientes. 8i se subsidian las exportaciones mas alld de

ese nivel de referencia, entonces la carga de la prueba
recaeria sobre la parte exportadnra para demostrar que
la participacién adqu1rida no es mayar que la parte
equitativa. - - - |

fipbf-atfafﬁarta,”VIa_Comunidad propone que el conve-

niea de 1a OCDE sobre los lineamientos para los créditos

~a las exportaciones respaldados oficialmente, - abarquen

- log -productss sarieslas, v puedan aplicarse dentro del

15.

marco del BATT con la finalidad que todos los exporta-
dores de productos agricolas se regulen por éste.

También 1a CE ha propuesto que dentro de las normas
y disciplinas revisadas se permita el subsidio al compo-
nente  primario de un producto procesado, lo que hasta
ahora es considerado ilegal por el Cédigo de Sdbsidios.

Con relacién a cémo y dénde se deben discutir los subsi-

dios a los productos agricolas existen ideas divergen-
tes. Mientras los Estados Unidos y Canadd sostienen que
son subsidios prohibidos vy que deberdn por lo tanto
tratarse en este Grupo, la CE y Japdén son de la opinién
que dichas medidas deben ser debatidas &n &1 Grupe

‘agricola.

III, TrataMientn_Diferanciado

s,

En &l Aruards dé Rev1516n de Hontreal los Ministros
acordaron que el trato especial y diferenciado a los
paises en’ desarrulla era un elementu 1ntegrante de las

.'negucxac1anes.l

17.

Los paises de América Latina y el Caribe hicieron llegar
a este Brupo su preccupacién sobre tres aspectos que se
refieren a las negeaciaciones sobre subsidios. En primer .
lugar,- la necesidad de mejorar las disciplinas sobre el

- uso de-derechos compensatorios debido a que éstos  han

llegado a representar un mecanismc de prateccién de las

. 1ndustr1&s nacionales.

En segundo lugar, respecto a normas sobre subsidios
internos, es  importante que los paises en desarrollo

cuenten  con la posibilidad de preservar una suficiente

flexibilidad e inmunidad ante las medidas compensato— -
rias, en aquéllos casos en los cualez los subsidios que
aplican son esenciales para sus posibilidades de desa-
rrollo y no implican distorsién del comercic internacio-
nal .

En tercer lugar, aunque reconocen que la prohibi-

- cidén de los subsidios a la exportacién de todos los

productos  constituye un resultado necesario respecto  a
los paises desarrollados, existen circunstancias en las

cuales los paises en desarrollo podrian necesitar recu-~

rrir al uso de los mismos con la finalidad de desarro-
llar sus economias.
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Respecto a este punto los paises desarrollados ejercie-
ron presién para que los paises en desarrollo que cuen-
ten con economias mads avanzads asuman mayores compromi-
808, 0O acaso todos, dentro del GATT. De tal forma el
texto presentado en Bruselas, erosiona el trato diferen-
ciado al vincular las disciplinas scbre subsidios con
compromisos, de los paises en desarrcllo, de reduccién
escalonada de subsidios a la exportacidn basada en el
PNE per capita. También se incorporan en el texto,
criterios- relacionados con la competitividad por sec-
tores de la produccién.

Segin los paises en desarrollo estos enfuques sobre
tratn da#erenc:al ademis de perderse el reconocimiento
que los subsidios son instrumentos legitimos de desarro-
11o, no tienen una racionalidad econémica y conllevan el
riesgo de alterar una eficiente asignacidn de recursos.
Por 1o tanto, para signar una negociacion eni{ese en

@gt& érea los pazses en desarrollo solicitan un trato

diferenciadoc vy mis favorable reforzado gue deberd ser
aplicado plena e integramente respecto de los subsidios
que mantengan como instrumentos legitimos y como parte
integral de sus objetivos y planes de desarrollo en
todos los sectores.
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