ALADI

Asociacién Latinoamericana
de Integracion

Associa¢do Latino-Americana
de Integragdo

Consejo de Ministros
REUNION PREPARATORIA DE
REPRESENTANTES GUBERNAMENTALES DE

CONSIDERACIONES RELACIONADAS
CON LA REUNION DE REPRESEN- ALADI/RP.CM.VI/dt 1
TANTES GUBERNAMENTALES DE 20 de noviembre de 1991
ALTO NIVEL Y PROPUESTA DE
DIRECTIVAS PARA LA ALADI

La Reunién de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel,
realizada entre los dias 24 y 25 de octubre, tiene singular
importancia, toda vez que ha focalizado su analisis en los
aspectos medulares que inciden en el desarrollo de la Asociacidn,
madxime si se tiene en cuenta el especial momento gque atraviesa el
proceso de integracidn de la regién.

Es asi que de una interpretacién global de sus resultados,
rodemos inferir los siguientes comentarios:

1. Si bien existe consenso en destacar que los esquemas subregio-
nales, plurilaterales y bilaterales se han constituido en las
expresiones mds vigorosas del proceso de integracidn, -respec-
to a las cuales se impone alentar y respaldar su desarrollo-
también existe el convencimiento de que éstas no se agotan en
si mismas, sino que constituyen esfuerzos que tenderdan a
confluir en la conformacién de un espacio regional unificado,
objetivo ultimo al que propende la actividad de la Asociacidn.

2. En relacién con este objetivo no estd claro ni definido el
instrumental que pueda concretarlo, tarea que demandarda un
considerable esfuerzo de concertacién entre todos los paises
miembros y que se torna compleja en la medida en que debe
tener presente los distintos avances de los esquemas subregio-
nales, plurilaterales y bilaterales en curso.

Al respecto, las dos opciones consideradas en la Reunién
-una referida a establecer esquemas programados de desgrava-
cién arancelaria, eliminacién de restricciones no arancelarias
Y desmantelamiento de listas de excepciones y la otra orien-
tada a articular los avances que en estos aspectos se regis-
tren en los acuerdos subregionales, plurilaterales y bilatera-
les— constituyen temas de negociacién que deberdn ocupar la
atencién de los 6rganos de la Asociacidén en el futuro préximo.



3.

El reiterado objetivo de conformar un mercado comin latinoame-
ricano deberd tomar en cuenta las perspectivas de conformar un
espacio comercial ampliado a nivel continental, dando cabida
asi a negociaciones de los paises miembros en el marco de la
Iniciativa para las Américas.

- Surge asi, para la Asociaci6n, otro desafio de singular
importancia, toda vez que simultdneamente deberd procurar
afirmar los distintos contenidos -de caracteristicas multifa-
céticas- del proceso de integracién regional y constituir un
instrumento que no obstruya aquella rosibilidad, sino mds bien
qQue la aliente.

Sobre este aspecto, la reunién ya anticipa la convenien-
cia de analizar la normativa juridica de 1la ALADI, dando
inicio asi a tareas que podrdn conducir a la introduccioén de
ajustes al Tratado de Montevideo 1980, rara responder a este y
otros requerimientos relacionados con los avances del Proceso
de integracién. A tal efecto, la reunién de alto nivel incluso
contemplé la convocatoria a una reunién dedicada especialmen-
te a este tema, reunién que demandard un conjunto de estudios
previos, que permitan una maduracién progresiva de tan
trascendente tarea y que faciliten la adopcidén de decisiones,
cuando las condiciones politicas sean propicias v el nmarco
normativo de la Asociacién se constituya en un real impedimen-
to para el progreso de las distintas expresiones de integra-
cién de 1los paises miembros, tanto a nivel regional como
hemisférico.

No obstante gue el mayor dinamismo del proceso de integracién
-especialmente en los aspectos comerciales- tiende a canali-
zarse a través de los esquemas subregionales, plurilaterales v
bilaterales, ha quedado ratificado el parel de trascendencia
que debe desempefiar la Asociacién, tanto en la conformacién N
consolidacién de una plataforma regional para la integracién,
como en el apoyo a los esfuerzos subregionales y bilaterales.

En tal sentido, en la Reunidén se avanzd en el disefio de
lo que podrian constituir las principales lineas de accién de
la Asociacidén en el corto plazo, que Dbéasicamente estarian
referidas a: el establecimiento de un marco normativo regional
que facilite, de transparencia y seguridad al comercio intrar-
regional; la prestacién de apoyo técnico e informativo a las
negociaciones comerciales de los paises miembros; el fomento
de la cooperacidén en aspectos esenciales para el desarrollo de
los paises y por ende para el progreso de la integracidn
(tecnologia, servicios, inversiones, transporte, medio ambien-
te, etc.); vy, el desarrollo de una accién mds dindmica de la
Agsociaci6n en el relacionamiento externo.



Cabe destacar que en cuanto al marco normativo la Asocia-
cién ya cuenta con algunas normas de cardcter regional (Nomen-
clatura arancelaria, Régimen Regional de Origen y Régimen
Regional de Clausulas de Salvaguardia) que podrian ser revisa-
das en funcién de las nuevas realidades. Asimismo, existen
otras normas comerciales a nivel subregional, con base en las
cuales se podria generar una normativa regional (valoracién
aduanera, précticas desleales al comercio, etc.).

El Comité de Representantes, con las consideraciones prece-
dentes, ha tratado de poner de relieve los principales aspectos
del mensaje contenido en las deliberaciones y conclusiones de la
Reunidén de Representantes Gubernamentales de Alto Nivel, a
partir del cual -y sin perjuicio de la profundizacidén en el
andlisis que en estos temas pueda darse en la prdéxima reunidn de
Representantes Gubernamentales- se pueden formular las bases de
una resolucién del VI Consejo de Ministros de la ALADI, que
cubra la necesidad de guiar la accidén de 1la Asociacidén, con
directivas concretas, en el futuro inmediato.

En este sentido, se propone el siguiente proyecto de reso-
lucidn:

PROYECTO DE RESOLUCION

Directivas para la ALADI en
las actuales circunstancias
del proceso de integracidén de
la region

E1l CONSEJO de MINISTROS,

VISTO El articulo 30, inciso a) del Tratado de Montevideo
1980.

TENIENDO EN CUENTA Los informes finales de las Reuniones de
Representantes Gubernamentales de Alto Nivel, realizadas entre
los dias 24 y 25 de octubre y 28 de noviembre.

CONSIDERANDO Que el proceso de integracidén latinoamericano
ha adguirido un creciente y significativo dinamismo, respaldado
por regimenes politicos democrdticos y politicas econdmicas
progresivamente coincidentes;

Que las expresiones méds vigorosas de este
proceso se manifiestan a través de acuerdos subregionales y
bilaterales orientados a la constitucién de espacios econémicos
ampliados, desarrollados en el marco juridico de la ALADI;



Que estas expresiones de integracién
constituyen esfuerzos que progresivamente confluiridn en la
conformacién de un mercado comin latinocamericano, objetivo al que
responde la actuacidén de la Asociacién;

_ Que a este objetivo se suman las
posibilidades de constituir wuna 2zona de libre comercio
hemisférica; vy

. Que ante tales propdésitos, la ALADI, como
expresidén institucional de la integracién a nivel regional, debe
desempefilar un papel de fundamental importancia,

RESUELVE:

PRIMERO.- La Asociacién como marco institucional y normativo
de la integracién regional, fomentard y apoyara el desarrollo vy
profundizacién de las relaciones bilaterales, plurilaterales,
subregionales y regionales de los paises miembros, mediante las
siguientes acciones:

a) Perfeccionamiento del marco normativo comin en relacién con
las normas de origen, clausulas de salvaguardia y nomenclatura
arancelaria;

b) Adopcidn de normas regionales relativas a valoracién aduanera,
normas técnicas, incentivos a las exportaciones y mecanismos
para prevenir practicas desleales de comercio. Al efecto se
deberdn tener en cuenta los compromisos de los paises miembros
que son partes contratantes del GATT.

c) Seguimiento de los compromisos asumidos por los paises
miembros y creacién de un mecanismo que permita consultas
permanentes entre sus organismos operativos, a fin de velar

por la aplicacién uniforme de dichos compromisos. Asimismo
establecimiento de un régimen regional de solucidén de contro-
versias;

d) Promocidén de la cooperacién y la integracidén regional en
materias tales como: transporte, turismo, otros servicios,
tecnologia, integracién fisica, integracién fronteriza,
infraestructura portuaria y medio ambiente;

e) Profundizacién y ampliacidén de 1la cooperacidn financiera
regional, que tome en cuenta el perfeccionamiento del Sistema
de Pagos y Créditos Reciprocos, la regionalizacidén de
organismos financieros subregionales y el establecimiento de
un régimen de fomento a las inversiones reciprocas;

f) Ejecucién de una politica activa de relacionamiento externo de
la Asociacién frente a terceros paises, organlizaciones
regionales y foros internacionales. En este marco, debera
otorgarse especial atencién a la coordinacidn de acciones con
organismos de la regién, como el BID, CEPAL, OEA, JUNAC, SELA,



SIECA y CARICOM, asi como al desarrollo de vinculos de coope-
racién con la Comunidad Econémica Europea, ASEAN y otras areas
de integracidn;

g) Promocién de 1la participacién activa de los operadores
' econémicos en el proceso de integracién de la regidn, mediante
la identificacidén de mecanismos especificos.

SEGUNDO.- La Asociacién desplegard los méximos esfuerzos a
fin de identificar mecanismos e impulsar negociaciones entre los
paises miembros, con el objeto de consolidar progresivamente el
proceso de integracién a nivel regional. En este sentido, se
deberd profundizar en el andlisis de las siguientes opciones:

a) Establecimiento progresivo de wuna zona de libre comercio
regional, compatible con los emprendimientos subregionales,
plurilaterales y bilaterales, a través de la ejecucién si-
multénea de programas de profundizacién de preferencias aran-
celarias intrarregionales, desmantelamiento de listas de ex-
cepciones y eliminacién de restricciones no arancelarias.

b) Adopcién de medidas que posibiliten la progresiva articulacidn
de los avances que se verifigquen en los esguemas
subregionales, plurilaterales y bilaterales de integracidn,
celebrados entre paises miembros.

TERCERO.~ Se desarrollard un proceso de andlisis de la
normativa juridica de la ALADI a 1la 1luz de los nuevos
requerimientos de la integracidén regional. Una vez concluidos
los estudios pertinentes, se considerard la posibilidad de
convocar una reunién del Consejo de Ministros especialmente
dedicada al tratamiento de este tema.

CUARTO .~ Recomendar al Comité de Representantes la
convocatoria de reuniones periddicas de los funcionarios
responsables de 1la politica de integracién de los paises
miembros, a fin de que analicen la evolucién del proceso de

integracién regional y propongan las medidas necesarias para
fortalecerlo.

QUINTO.- Instruir a la Secretaria General que realice acti-
vidades de seguimiento y apoyo técnico en relacién a los compro-
misos que en materia de integracién y cooperacién regional,

emanen del Mecanismo Permanente de Consulta y Coordinacién, deno-
minado Grupo de Rio.





