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TRANSITO ADUANERC ENTRE LOS PAISES 20 de noviembre de 1981
DE LA ALADI

1.

I - ORGANIZACION

Lugar y fecha

La primera reunién de expertos sobre facilitacién del tré@nsito aduanero
entre los paises de la ALADI se realizd durante los dias 17 al 20 de noviembre
del afio en curso en la sede de la Asociaciébn de conformidad con la convocato
rig reslizada por la Secretaria de la ALADI en el documentc ALADI/SEC/Memoran
dum 9 del 13 de octubre de 1981,

Participantes

Participaron en la reunién delegados y observadores de siete paises miem
bros de la Asociacifn y representantes de organizaciones internacionales. La
lista de participantes figura como Anexo 1 del presente informe.

Temario

Los participantes desarrollaron sus trabajos de acuerdo con el siguiente
temario:

a) Presentacién de la problemdtica de la facilitacidn del transporte por ca
rretera de mercaderias entre los paises de la ALADI;

b) Examen de las disposiciones nacionales sobre trénsito aduanerc;
¢} Convenio TIR, sus disposiciones e implicancias & nivel zonal; ¥y

d) Andlisis de las posibles soluciones en el &mbito de la ALADI,

Documentacidn

Para el examen del temario enterior los participantes dispusieron de la
documentacidén que se indica en el Anexo 2 del presente infcrme.
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Coordind la reunidén el sefior Hugo Opazo Ramos, con la colaboracidn del sg
fior César Calvache Tucker, ambos funcionarios internacionales, y la asisten
cia del sefior Fernando Bello.

Sesiones de apertura y clausura

En la sesidén inaugural celebrada el dfia 17 de noviembre del corriente afio,
hicieron uso de la palabra el Secretario General Embajador Julio César Schupp,
y el Secretaric General Adjunto Embajador Franklin Buitrdn, quienes, junto con
presentar sus saludos a los participantes, sefialaron la satisfaccidn de la Se
cretaria de la Asociacidn por la convocatoria de la reunibn y la posibilidad
que ella presentaba para realizar un anélisis exhaustivo de la problemética
del transito aduanero con vistas a la facilitacién del transporte de mercade
rias entre los paises miembros.

La sesidn de clausura se efectué el dia 20 de noviembre, oportunidad en

que hizo-usc de la palabre el Secretario General Adjunto Embajador Franklin
Buitrén y recibié aprobacidn el presente informe final,

IT - RESUMEN DE LOS DEBATES

La consideracidn del primer punto de la agenda permitid a los participantes
comprobar que la facilitacifén del transporte internscional terresire dentrode
la regidn constituye un tema relevante a nivel comunitario en razdén de su vin
culacibén con el desarrollo y expansidn del comercio reciprocoy con un racional
aprovechamiento de las inversiones orientadas al mejoramiento de la infraes
tructura vial de los paises que la componen.

Para comprender esta facilitacién se entendid conveniente promover conjunta-
mente con otras acciones una adecuada armonizacién de los procedimientos adua
neros aplicables por los paises miembros en las operaciones de transporte in
ternacional terrestre.

Con relacidn al segundo punto de la agenda, se advirtié que habis diferencias
muy acentuadas entre las actuales reglamentaciones aduaneras nacionales que
se identificaron tanto en la conceptualizacidn del trénsito aduanszro, &mbito
de aplicacién como en las formalidades aplicables pars dar curso s i4s opera
ciones respectivas. Por otra parte se sefiald que no existe en la actualidad
una normativa de transito aduanero uniforme y vélids para todos los paises de
la regibn. Igualmente, del intercambio de informaciones se aprecid la conve
niencia de encarar acciones con vistas a la armonizacidén regional de las alu
didas disposiciones. Las normas comunes adoptadas por la ALALC en 1979, a tra
vés de la CEP/Resolucidn 403, podrian constituirse en Gtiles elementos de re
ferencia al respecto,

Con ocasidén del examen del tercer punto de la agenda se analizaroa 1las dispo
siciones e implicancias del Convenic TIR 1975 vy los representantes de la IRU

absolvieron diversas consultas formuladaes por los participantes tendientes a
clarificar la interpretacién y alcance de determinadas disposicicnes de dicho
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Convenio, pudiéndose apreciar que el mismo constituye una normativa valida in
ternacionalmente, especialmente en los aspectos de:

&) Seguridad fisica y fécil control a través de la normalizacién de los com
partimentos de carga y precintos;

b) Seguridad financiera, mediante un régimen de garantias; ¥y

¢) Uniformidad de documentos y utilizacidn de los mismos.

Finalmente, con relacibn al cuarto y ltimo punto de la agenda, los partici
pantes debatieron posibles recomendaciones que podrian formularse alos paises
miembros de la ALADI para la facilitacidn del trédnsito aduanero, ¥y &acordaron

trasmitir las consideraciones que se indican en la parte III del presente in
forme.

IIT - CONCLUSIONES

Como resultado del examen de la agenda de la presente reunién, y los cambios
de ideas y opiniones realizados entre los participantes, se acordd consignar
las siguientes conclusiones:

a) El Representante de la JUNAC manifestd que la Decisién no. 56, de la Comi
sidn del Acuerdo de Cartagena, constitufa el instrumento legel bésico o ré
gimen comiin de los paises andinos para facilitar la ejecucifn del transpor
te subregional por carretera, si bien reconoccia que en lo relativo al trén
sito aduanero, dicha Decisidn era susceptible de perfecclonamlento. Fn tal
sentldo, con la finalidad precisamente de enriquecer la préctica de la De
cisidn no. 56, la JUNAC continuaria en la bisqueda de mayores elementos de
Juicio y anflisis de las experiencias derivadas de la aplicacidén de otros
convenios tales como el TIR y el régimen de tré&nsito comunitario dela CEE.
Asimismo, aclard que la Decisifn no. 56 no significeba restriccidn alguna
a las facilidades que sobre transporte y libre trénsito se hubiesen conce
dido o pudieran concederse los pafses miembros del Grupo Andino mediante
acuerdos bilaterales o multilaterales;

b) Los delegados de Uruguay y Chile, en su calided de Parte Contratante del
Convenio TIR 1975 el primero, y de préximo adherente al mismo el segundo,
manifestaron que el referido Convenio comstituia un instrumento internacio
nal 4til para promover la expan31on y desarrollo del transporte 1nternac1o
nal de mercaderias entre los paises miembros y permitia, ademés, solucio-
nar todos los problemas relativos al trénsito aduanero en el comercio con
2l resto del mundo;

¢) Los delegados de Argentina y Paraguay sefilalaron que compartian la opinidn
anterior e informaron que en sus respectivos paises se adelantaban estu-
dios para la adhesifn al referido Convenio porque existe predisposicién fa
vorable de parte de las autoridades competentes; y

/!



ALADI/FTA/I/Informe
Pag. b

//

20

3.

ac

4

d) El delegado de Brasil sefiuld que su pais se encontraba material y técnica
mente preparado para adherir al Convenio TIR 1975 pero que las autoridades
competentes consideraban preferible estudiar la posibilidad de establecer
un convenio de trénsito aduanero regional que permita exeluir la exigencia
de la garantia aduanera, tal comc lo contempla la legislacibn actualmente
vigente en su pais. Para este efecto, sefiald que oportunamente su pais pre
sentarfa a la consideracidn de los demfs paises miembros un proyecto de con
venio que recogiese las ideas anteriores,

Los observadores de la IRU expresaron. que las asociaciones de transportistas
de Sudamérica vinculadas a su organizacidn, les pidieron trasmitir ala presen
te reunifn sus deseos de que sea resuelto lo mfs pronto posible el problema de
la facilitacidn del trénsito aduanero que permita el desarrollc del comercioy
del transporte internacional dentro de la regidn y su opinidn de que ante la
inexistencia, en la actualidad, de una normativa de trfnsito vAlide en todos
los paises, el Convenio TIR 1975, de aplicacibn en més de 35 paises en el mun
do, constituye una solucién aceptable, razdn por la cual recomendaban su adhe
8idn a la mayor brevedad,

Finalmente, los participantes acordaron por unanimidad recomendar que los res
pectivos Servicios de Aduanas adopten medidas que permitan coordinar suaccidn
en campos tales como el establecimiento de horarios comunes de atencidn y la
simplificacidén de procedimientos en fronteras. Asimismo, recomendsron acor-
dar la instalacidn de complejos mixtos de todos los servicios que intervienen

en la fiscalizacidn del trénsito internacional por carretera.
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Némina de participantes

ARGENTTNA:
g ————

NORA LIDIA MONTESARCHIO
Administrecidn Nacional de Aduanas, Supervisora Especializada, Divisién Tég
nica de Exportacidn, Azoparde 350, 20 piso, CP 11Q7, Buenos - Aires, Tel.
30-0101/9 ints. 1319 y 1338

BOLIVIA {Observador):

ISAAC MAIDANA

Representacidén Permanente de Bolivia ante la ALADI, Consejero, Paraguayl3hl,
piso T, of. 7, Montevideo, Tel, 98.50.6k

BRASIL:

GERALDO PALACIOS
Minist&rio da Fazenda, Secretaria de Receita Federsl, Coordenagadc . de Tribu
tageo, Esplanades dos Ministérios, Bloco 5, Sala 907, Brasil:a]NFTOOhB Tel,
225-3L405 Ramal 2913

MOACYR EIOY DE MEDEIROS
Minist8rio da Fazenda, Secretaria ds Receitsa Federal, Coordenagac de Fisca
lizagzo, Esplanada dos Ministérios, Bloco 5, Anexo, 2o0. andsr, Sala 251,
Brasilia DF 70048, Tel. 226-2632

CHILE:

JUAN COEYMANS RAT
Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccifn General de Relaciones Econd
micas Internacionales, Ingeniero Asesor de Transportes, San Martin 88, San
tiago de Chile, Tel. 89639

CARLOS VILLEGAS LORCA
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, Jefe Oficina Asuntos Inter
nacionales, Amunategui 139, piso 4, Sentiago de Chile, Tel, 71.16,35

PABLO MEZA FIGUEROA
Servicio de Aduanas, Abogado de la Direccién Nacional de Aduanas, Plaza So
tomaycr s/n, Valparafso, Tel. T91l
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PARAGUAY:

JUAN CARLOS DELGADILLO
Ministerio &e Obras Plblices y Comuniceciones, Director General de Transpor
te por Carretera, Yegros 1969, Asuncibn, Tel. 4,44k 58

RUBEN PEREZ ROJAS
Direccidn General de Aduanas, Jefe de Transporte y Turismo, Colén y Plazole
ta Isabel La Cat8lica, Asuncién, Tel, 4,5hL.54

PERU:

EDUARDO BARANDIARAN
Primer Secretario de la Embajada del Perﬁ en el Uruguey, Rfo Negro 12k5, Mon
tevideo, Tel, 98,05.12

ALFREDO RODRIGUEZ HURTADO
Consejero Econémico de la Representacibn del Perfi ante le ALADI, Rambla Repl
blica del Perfi 1353, ap. 1302, Montevideo, Tels, 79.98.43 y 77.19.58

URUGUAY :

CARLOS MONTAG ERNST
Ministerio de Transporte y Obras Pliblicas, Direccién Nacional de Transporte,

Ingeniero Jefe Asesorfa Téenica y Planlflcac1on Mercedes 1041, Montevideo,
Tel, 90.78.62

RAIMUNDO JOSE ABELLA FRASCHINI

Ministerio de Transporte y Obras Piblicas, Direccifn Nacional de Transporte,
Abogado Asesor Juridico, Mercedes 10h1, Montevideo, Tel. 90.86,06

OSVALDO BRITES
Direceidn Nacional de Aduanas, Director General del Instituto de Capacita
ci6n Aduanera, Rambla 25 de Agosto de 1825 s/n, Montevideo, Tel. 95,00,07

ALFREDO LOPEZ QCAMPO
Direccidn Nacional de Aduanas, Director de Divisién, Miembro de le Junta de

Aranceles, Rembla 25 de Agosto de 1825 s/n, Montevideo, Tel. 95.00,07, int,
129

JOSE LUIS GIMENEZ FROZ

Direccibn Necional de Adusnas, Subdirector de Departamento, Ramble 25 de Agos
to de 1825 s/n, Montevideo, Tel. 95,00,07

JORGE MARTINEZ ODERTT

Direccibn Nacional de Aduanes, Subdirector de Departamento, Ramble 25 de Agos
to de 1825 s/n, Montevideo, Tel, 95.00,07

LIBERTAD BACHI SIERRA
Direccifn Nacional de Aduanas, Verificador, Jefe de Departamento, Rambla 25
de Agosto de 1825 s/n, Montevideo, Tel, 95.00.07

MARTHA GERMANO DE PONS

Direccién Nacional de Aduanes, Verificador, Jefe de Departamento, Rambla 25
de Agosto de 1825 s/n, Montevideo, Tel, 95,00,07
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ORGANISMOS INTERNACIONALES

BANCO MUNDIAL:

CARLOS FERNANDEZ DE CASTRO

Especialista en Transportes, 1818 H St. N.W. Washington D.¢. 20433, USA, Tel.
(202) b77.671h

ROBERT LACEY

Economista de Transporte, Casilla de Correo 1207, Montevideo, Uruguway, Tel.
90,52,.2h

CEPAL:

IGNACIO ECHEVARRIA

Director, Divisidén Transporte y Comunicaciones, CEPAL, Casilla 179 D, San
tiagce de Chile, Tel. k8.50.51

CESAR SAINZ GONZALEZ

Expertc, Divisidén Transporte y Comunicaciones, Casilla 179 D, Santiago de
Chile, Tel, 48,50.51

RENE EDUARDO ORTURO

Director Oficina de Montevideo, Juncal 1305, of. 1002, Montevideo, Tels.
90, 7h.73 ¥ 90,38.76

IRU:

GUIDO ZIFFER
Vicepresidente IRU, 3, rue de Varemb&, 1202 Ginebra, Suiza, Tel. 34, 13,30

MARTANO MATEU
Ex-presidente de IRU, 3, rue de Varembé, 1202 Ginebra, Suiza, Tel. 34,13,30

PAUL HENRY WHITE

Asistente del Secretario General, 3, rue de Varembé, 1211 Ginebra 20, Suiza,
Tel. 34.13,30

JUNAC:

FELIZ TERAN PENARANDA

Asesor en Transportes, Junta del Acuerdo de Cartagena, Casilla 3237, Lima, |
PerQi, Tel. 41,k2,12
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ANEXO 2

Némina de documentos

Agenda provisional de la reunién de exper
tos sobre facilitacién del trénsito adusne
ro entre los paises de la ALADI

Convenio aduanero relastive &l transporte
internacional de mercancias al amparo de
los cuaderncs TIR (Convenic TIE 1G79)

Explicacidn del converio aduanero relati
vo al transporte internacicnal de mercan
cias al amparo de los cusdevnos TIR (Conve
nio TIR 1975)

Resolucidn no. 177/81 de la Decimosegunda
Reunidn de Cancilleres de los Pailses dela
Cuenca del Plata

Reglamento de Operaciones Aduaneras-CRILE
Resolucibn no. 850/79

Uruguay. Omnibuses internacionales. Se fa
culta a la Direceifn Nacional de Aduanas
para reglamentar la entrada y ealids tem
poral de vehiculos destinmdos al tréfico
colectivo de pasajeros en curfcter turis
tico.

Asociacibn Latincamericana de Litre Comer
cio. Se autoriza la entrada y ssalida tenm
poral del pais de vehiculos destinados al
transporte de mercaderias que se exportan
o importan desde palses miembros que apij
quen en sus territorios tretamientos cqul
valantes

Disposiciones nacionales sobrs tréansito
aduanero

Algunas preguntas v vecpuestas sobie el
Convenio TIR

Trdnsito adusncre en Lot pulses de Sudamé
rice

51 Convenic TIR: Un estudioc con vistas a
las necesidades de los pafses del Cono Sur
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E/CEPAL/G.1134
E/CEPAL/L.216

E/CEPAL/R.298

Decisidn 56

*

Decisidn S6-a

J/IF/6

El Convenio TIR: Una respuesta al crecien
te desarrollo industrial de los paises de
América Latina

Los regimenes internacionales de transito
aduanerc como instrumento de facilitacidn
del comercio exterior

Manual para la aplicacidn del Convenio TIR

Transporte internacional por carretera,
aprobado en el Noveno Periodo de Sesiones
Ordinarias de la Comisién del Acuerdo de
Cartagena

Formularios para el Anexo IT de la Deci
sién 56. Aprobada en el Decimosegundo Pe
riodo de Sesiones Ordinarias de la Comi
5idn del Acuerdo de Cartagena

Establecimiento de un programa de facili
tacién del comercio y de fortalecimiento
institucional del transporte enlos paises
sudamericanos

- La delegacidn de la Unibn Internacional de Transportes por Carretera (IRU), hi
20 entrega a los asistentes de un folleto explicativo sobre el Convenio TIR ¥y

un ejemplar de Cuaderno TIR.

- Bl delegado de la Junta del Acuerdo de Cartagena entregd un folleto ilustrati
Vo

sobre la Decisién 56.
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