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INTROD U‘C CION

En diciembre pasado, el Presidente del Comité de Negociacio-
nes Comerciales del GATT presentd un documento gque contiene los
resultedos de la Honde Uruguay (Proyecto de Acta Final de la
Ronda Uruguay (PAF)), en el cual se integran las diferentes
posiciones enfrentadas a lo largo del proceso negociador., Este
proyecto de acuerdo es un nusvo intento por salver la PRonda
Uruguay que se veia enfrentade & une falts de voluntad politica
por parte de los principales participentes en 1lo referente a
llegar a acuerdos sustantivos en esferas claves de negocisacidn.
e ests manera, con el proyecto se ofrecid un nugvo marco para
las negocieciones y un acuerdo final dependerd que 1las partes
encuentren soluciones equilibradas entre las distintas materias
gue satisfagan las expectativas de log participantes.

A taoales efectos, las negociaciones que tendrén lugar con

base &n el PAF se llevardn a cabo en cusatro vies: &) acceso a los
mercados; b) apertura de mercados al comercio de servicios; ¢)

cumplimiento de las normas del GATT y d) punteos donde las posi-
ciones son todavia distantes.

Debe destacerse gue, en términos generales, este PAF cumple
con los objetivos generales de la Declaracildn de Punta del Este.
En este sentido, los diferentes instrumentos propuestos tienden a
fortalecer el Sigtema Multilateral de Comercio con miras a
me jorar las relaciones internacionales y fomentear la cooperacidn
internacional. Al respecto, cobran especial relevancia 1los
considerables progresos conseguidos en las éreas normativass,
tanto en la clarificacidn y fortalecimiento de los Cddigos de la
Ronda Tokio como en la reglsmentacidn de los instrumentos gue
cubren los nuevos temes incorporados al GATT con le Ronda como lo
son las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el
Comercio (TRIMS), los Derechos de Propiedad Intelectual Relacio-
nados con el Comercio (TRIPS) y los Servicios.

5in embargo, en la mayoria de los . temas comprendidos en el
PAF adn se destacan algunos wvacios importantes que deben ser
motivo de estudio para alcanzar una solucidn adecuada. Es asi
como gue el trato diferenciado y mds favorable para los paises en
desarrollo no se reflejs plenamente en todas las materias, por lo
cual deberd evaluarse sl este tratamiento &#s necesaric a la luz
de la neturaleza de cade instrumento o de si en muchos casos
alcanza con tratamientos exclusivemente operaecionales.

Por otra parte, tsmpoco existe en estos momentos un plazo
preciso para la conclusidn de las negociaciones, aunque se ha
indicado el temor de gue las mismas puedan prolongarse mas alld
de febrero de 1893 de no mediar un acuerdo previo a les eleccio-
nes en los Estados Unidos, dado que la Administracidn de este
pais dispone actuslmente de la facultad otorgada por el Congreso
de negociar por la llemada "via rédpida™. ODe no alcenzerse la
conclusién de le Ronda antes de ese acontecimiento es factible
esperar fgue la misma se prolongue de tel forma que su final sea
impredecible.
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Esta indefinicidn, cuyo efecto es el de postergar la recupe-
racidn de la normativa multilateral de comercio, va en detrimento
de los paises en desarrollce. Estos, empeiados en ese objetivo,
han adoptado un conjunto de medidas liberalizadoras orientadas a
me jorar su insercidn en la economia internscionsl, les cuales no
han conseguido una equivalencis por parte de los paises desarrao-
llados que al tiempo de constituir grandes blogques comerciasles,
parecigran perseguir le competibilizecidén de sus propias estrate-
gias con el mantenimiento de normas comerciales que se alejan de
los objetivos esenciales de la Ronda Uruguay.

Este documento tiene como finalidad le de presentar, en
forma sintética, 1los aspectos més destacables de.la negociacidn
efectuada  conjuntamente con las propuestss incorporadas en el
Proyecto de Acuerdo en cada uno de los grupos de negociacidn. De
igual forma, en varios de ellos se presenmtan algunos comentarios
prelimineres de cdmo afectarian su tratamiento & nivel regional.
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1. ARANCELES

El grupo de negociacidn correspondiente orienté sus labores
hacia la determinecidén del método para logrer una reduccidén de

los aranceles, analizando si deberia manejarse un procedimiento
de pedidos y ofertas o si la reduccildn se haria por medio de la
aplicacidén de una férmula matemdtica. BSe puso énfasis en ls

necesidad de una gran reduccion o eliminacidn de los aranceles
particularmente elevados, asi como el problema de la progresivi-
dad arancelariea y la ampliscidn de las consolidacicones arancela-
rias.

En la reunidn Ministerisl de Montreal en diciembre de 1988
se convine gque la reduccidén global de los niveles arencelarios
sea al menos tan importente como la congeguida en la Ronda Tokio,
o sea que la misma fuera de uns tercers parte aproximademente de
ios niveles arancelarios medios vigentes. En reuniones posterio-
res de este grupo negociador se convino en establecer un procedi-
miento de negociacidn bessado en pedidos y ofertas.

De conformidaed con este procedimiento, cada paeis debia
presentar & le Secretarie del GATT, segin un calendario presta-
blecido, una propuests pare la reduccidn, eliminacidén y consoli-
dacién de sus respectivos derechos de aduana, i1tem por item.
Conjuntamente c¢on esta presentacidn, cada participante debis
facilitar un resumen de la propuesta y demostrar gque la misma
estuviera en consonancia con el Acuerdo de Montreal. Pesterior-
mente la Secretearis del GATT, con la finslidad de hecer transpa-
rentes las negociaciones, debia distribuir estas propuestas
simultédneamente a todas las partes que hayan presentado las
mismas. Luego se celebraris un proceso de revisidn y evaluscidn
de las ofertas en forma periddica, gque permitiria evaluar la
contribucidn de cada pais, y cada uno de ellps a su vez, deberian
presentar a los participantes implicados listas preliminsres de
pedidos de mejoras para el ajuste de las ofertas presentadas.

5i bien la mayorie de los paises presentaron sus propuestas
de reduccion y de consolidacién arancelarias de acuerdo al crono-

grama previsto, las ofertas presentadas, por los principales
paises desarrollados, no scn satisfactorias. A ello se debe
agregar, que las ofertas presentadas por estos peises en el

gsector sgricola son todavies provisionales y estédn condicionadas a
resultados concretos en reducciones & los subsidios y o los
apoyos internos.

Begtn una evaluacidén hecha por el SELA ', las ofertas
arancelarias presentadas por los paises desarrollados son bastan-
te inferiores a las reallizadas por los peises de la regidén, tanto
en la caobertura de sus listas, como en la liberalizacidén arance-
laria autdnoma gque vienen apllcande uUltimamente.

! Ver SELA (1990).
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En el Proyectn de Acta Final (PAF), se dispone que la
reduccidn de aranceles debe ser instrumentada entre los afos 1993
y 1997. Agi, cada pais deberd realizar reducciones anuales
iguales de los derechos aduaneros a partir del 1° de enero de
1993 vy la reduccién total se hard efectiva el 1° de enero de
1997. Este periodo se aplicaréd a todas las partes contratantes y
la posibilided que 1la reduccidn se realice en un periodo més
largo o corto dependerd en Ultima instancis de une negociscién
bilateral o multilateral. :

Una wvez presentadas las listas de concesiones por parte de
los participantes, los mismos se someterdn o una apreciacidn
multilateral, donde cada parte tendréd en todo momento la facultad
de suspender o retirar una concesién donde el Tabastecedor

principal™ todavie no haya precentado su lista de reducciones
arancelarias.

También el PAF incluye une decisidén referente al articulo II
del Acuerdo General, que en su parrafo 1 b), impide que las
importaciones sean gravadas con derechos de aduana superiores a
las consolidadas en las listas arancelarias de cada pais. En este
mismo parrafo se prohiben, asimismo, todos los demds derechos o
cargos que excedan de los aplicados en la fecha en gque se acordd
por primera vez la consolidacidn erancelaria, <fecha que, en
algunos casos, puede remontarse al afo 1948. En el texto actual
del srticulo, no se exige que esos derechos o cargas queden
registrados junto al arancel consolidado. Por lo tanto, existe
incertidumbre en cuanto 2l nivel exacto de los gravédmenes aplica-
dos a las importaciones.

El Proyecto establece que la fechs a partir de la cual se
considerardn consolidados los demds darschos o carges a efectos
del articulo II, serd la fecha en gue entre en vigor el Protocolo
Arancelario de la Ronde Uruguay. Este Protocolo deberia entrar en
vigor el 1° de enero de 19893 para aquellos paises que lo hayan
aceptado a esa fecha. El resto de los paises tendrdn plazo hasta
el 30 de junio de 1993 para su asceptscidn. En virtud de ello, los
derechos o cargas mencionadas anteriormente, deberdn registrarse
en las listas de concesiones a los niveles aplicables en cade
fecha.

En lo que réspecta a las ofertas de consolidacidén de arance-
les de los paises de ALADI, segdn informaciones disponibles y
extraoficiales por la GSecreteria General, Argentina, Brasil,
Uruguay y Perd ofrecieron consolidar sus aranceles en 35%. Por su
parte, Colombia ofrecid consolidar su arancel en dos franjas, una
de 25% y otre de S50% y México hizeo un ofrecimiento de 40%., 5i la
Ronda Uruguay concluye con éxitoc y las mencionadas consolidacio-
nes se concretan, resulta evidente que muchas de las preferencilas
negocisdas en los distintos mecanismos del Tratado de Montevideo
. 1980 quedardn superadas y en estos casos se otorgard @ los paises
del GATT un mejer tratemiento arancelario que el concedido a los
demds miembros de ALADI.
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De aproberse 1lo anterior, serd necesaric reslizar unsa
evaluacidn y posterior revisién de las preferenciss acordadas en
los digtintos mecenismos de ALADI o corregir le aplicacién de las
preferencias, las cuales deberian ser aplicedas a partir del
tratemiento mdés favoreble gque, en muchos casos, seris el otorgado
B los peises del GATT. Para el cdlculo de la PAR se requeriria de
una interpretacién del Articule 5 del Tratado de Montevideo 1980.

En lo referente a la reduccidn arancelaria progresiva, no se
prevé en el proyecto presentado una férmula o método que permita
eliminar o reducir la alte proteccidén "efective gue persiste en
muchos bienes elaborados.

2. MEDIDAS N O ARANCELARTIAS

En este campo, las negociasciones apuntaron, por un lado, a
la eliminacién de las restricciones no arancelarias gue no estén
an conformidad con el Acuerdo General o de otros instrumentos del
GATT, y por otro, 8 1la reduccidén o eliminacidn del resto de
restricciones cuantitatives y medidas no arancelarias.

Luego de wveries sesiones de trabejo, este grupo de negocio-
cidn adoptd los criterios parse las negoclacicnes. Las Partes
estuvieron de acuerdo en utilizar dos enfoques de negociascidn gque
serian variables de acuerdo a la naturaleza de cada una de las
medidas no arancelarias: a) enfogques multilaterales normativos;
y, b) enfoques de peticiones y ofertas.

En virtud de estos procedimientos, y al igual que lo pautado
para 8l grupo de aranceles, se deberian presentar listas de
pedidos de acuerdo a un calendario presteblecido. Estas listas
luego serian objeto de tonsultas y derivarian en la formulacidn
de ofertes en respuestas a8 esos pedidos.

Ademéds de las negocieciones para la liberalizacidén de las
medidas no arancelarias, este grupo sefald la necesidad de propo-
ner nuevas normas multilaterales en dos esferas determinadas,
comoe son "la inspeccidn previa al embarque" y "las normas de
origen”. En estos dos temas se resolvid preperar textos comunes
para la negociacidn.

Como era quizés de esperarse, se ha avanzado poco en la
reduccidn y eliminacidén de las restricciliones, debido a que las
listeas presentadas por los paises desarrcllades no conforman un
espectro total, preciso y actuslizado. No obstente, se desprende
del PAF gue la fecha limite pares la conformacidn de las listas
seria el 30 de junio de 1993,

Los paises en desarrollo solicitaron a los desarrollados una
mejora cierte en las condiclones de accesoc a los mercados pera
gus productos de interés, en reconocimiento y compensacidn a la
eliminacidén que han realizado varios paises, en particular los de
América Latina. Estos pedidos tuvieron escasa repercusidén en los
paises desarrollados, lo cual explicaris que el mantenimiento de
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estas restricciones seguird limitando el acceso a estos mercados

de los productos regionales y, en consecuencia, debilitaréd
cualquier avance que pueda lograrse en el campo arancelario.

Respecto al enfoque multilateral normativo, 1los temas
cubiertos por este grupo fuercon: "la inspeccidén previa al embar-
que” y las "“"normas de origen”. En embos temas, las negociaciones

y la elsborscidn de un texto de acuerdo tuvieron como bese lo
propuesto en Montreal, en el sentido gue un avance en estos temas
gstaria dirigido a gareantizar la liberalizecidon de comercio.

De estos dos temas el que tiene mayor interés pare los
paises de ALADI es el de las normas de origen.

3. NORMAS D E ORI 6 EN

Como se indiceara en la seccidn anterior, dentro del grupo. de
negociecidn sobre las Medidas no Arencelarias se reconocid la
necesidad de aplicar normas de origen claras y previsibles
destinadas @ facillitar las corrientes del comercio internacional.
Esta necesidad surge en virtud de que la meyoria de 1los paises
emplean diferentes criterios para determinar el origen de las
mercaderias. En efecto, algunos paises emplean el criteric del
valor agregado, por el cual el pais de origen es aquél gue aporta
la gcontribucidon maés significative al valor final de un bien;
otros, en cambio, utilizan comp norme los saltos en la clasifica-
cidn erancelaria de un producto; y, +finalmente, otro grupo de
paises combinan ambos criterios.

En una primers etapa de las negociaciones se considerd que
el aumento de la especializacidn de los procesos y la eleboracidn
y Tabricacidn de las mercancias en mlltiples paises dificulta 1la
determinacidgn del origen y, por lo tanto, eésto provoge incerti-
dumbre en cuanto o cudles normas se aplican. Por otro lado, la
falta de normes de origen internacioneles uniformes dejs a los
paises importadores excesivas facultades discrecionales, incluida
la posibilidad de modificar les normas, de modo dque las mismas se
utilicen como ogbstdculos al comercio.

l.Las proplestas consideradas en este tema estuvieron encami-
nadas a:

- garantizar una aplicacién no discriminatorie de las normas
de origen;

- lograr que estas normas sean objetivas, previsibles y se
apliquen con impercialidad y transparencia;

- exigir que las normas de origen no tengen efectos de distor-
sidn, restriccidn o perturbacidn del comercio ni anulen o
menoscaben los derechos gque corresponden a las partes con-
tratantes sn virtud del Acuerdo General.
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En este contexto es que se propusc un programa de negocia-
cidn encaminado a la armonizacidén de 1las normas de origen, que
tuvo como corocleric la redaceidn de un texto scbre Normas de
Origen que se recoge en el PAF y cuye aprobacidn estd estrecha-
mente vinculada a las negociaciones en otras esferas, en particu-
lar, las de carédcter arancelario. No obstante ello,el PAF incor-
pora cuatro elementos donde ya existe un acuerdo "ad referendum”
entre las partes. Estos spn: a) la Parte I donde se especifican
las definiciones y el dambito de aplicacidn; b) la Parte II, donds
se tratan las disciplinas gque han de regir la aplicacidn de las
normas de origen; c) Parte III, que trate sobre los procedimien-
tos en materia de notificacidn, sxamen, consultes y solucidn de
controversias; y d} Parte IV que se refiere a la armonizacidn de
las normas de origen.

La Parte I se refiere a la «cobertura del Proyecto de Acuer-
do, tema de enorme significecidén para los paises de ALADI. E}
articulo 1 establece en su primer pdrrafo le definicidén de normas
de origen, entendiéndose por ellas: ",,. las leyes, reglamentos y
decisiones oadministrativas eplicedas poer una perte contratante
para determinar el pais de origen de los productos siempre que
tales normas de origen no estén relacionades con regimenes de
comercio contractusles o autdnomos conducentes al otorgamiento de
preferencias arancelarias gue sobrepassen la aplicacidén del
parrafto 1 del articulo primerc del Acuerdo Beneral”. El articulo
1.2 del borrader deja muy claramente establecido gue las Normas
de Origen a que se refiere este acuerdo abarcan todas las Normas
de Origen utilizadas en los instrumentos de politica comercial no

preferencial, teles como: la aplicacidn del trato de la nacidn
mds favorecida en wvirtud de los articules I, II, III, XI y XIII
del Acuerdc General; de los derechos antidumping; los derechos

compensatorios; las medidss de salvaguardia; les prescripciones
en materia de marcas de origen previstas en el articulo IX del
Acuerdpo Beneral; y, cualquier restriccidn cuantitativa o contin-
gente arancelario discriminastorio.

Acerca de las normas de origen preferenciasales existe una
Declaracidn Comidn de las partes contenida en el Anexo II (ver
texto en Anexo de este documento) del proyectc de Acuerdo en la
cual se define e interpreta 1la cobertura que sobre el tema
deberadn contemplar los diferentes tratamientos preferenciales.
Este anexo tiene como finalidad evitar que las normas de origen
preferenciales puedan causar efectos restrictivos y distorsionan-
tes en el comercio internacional, para ls cual se establecen los
criterios gque deberén utilizerse para conferir el origen prefe-
rencial,

En vista de la posibilided que ofrece el PAF de contemplar
un régimen de origen preferencial, parece aconsejable establecer
en ALADI un régimen regional de origen que permita & los paises
miembros un trato eadecuado al esquema preferencial actual, de
manera tal gue garantice gue todos los paises exijan el mismo
requisito de origen a los productos negociados en los distintos
mecanismos del Tretado de Montevideo 1980.
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La Parte IV del borrador se refiere a la forma en que se
esteblecerd la armonizacion de las normas de origen. Se establece
un programa de trabajos para lograr la ermonizacidn, la cual
comenzard una vez fTinalizada ls Ronda Urugusay y concluird en un
plazo de tres afos a partir de su iniciacién. La labor de armoni-
zoacidén seréd realizada por un Comité de Normas de Origen, que
estard integrado por representantes de cada wuna de las partes
contratantes y por un Comité Técnico de Normas de Origen, el cual
se creard bajo la coordinacidén del Consejo de Cooperacidén Aduane-
ra.

Pars asegurar que se finalice en 1la fecha prevista el
trabajo de armonizacidn, el trabajo se realizard por sectores de
productos, de conformidad con los cepitulos © secciones de la

Nomenclatura Arancelaris expresada con base en el Sistema Armoni-
zado. :

Referente a los diferentes criterios utilizados para deter-

minar el origen se contemplan los siguientes: a)} productos
cbtenidos totalmente y procesos wmwinimos; b) transformacién
sustancial -cambioc de la clasificacidn arancelaria-; c¢) transfor-
macidn sustanclal -criterios complementarios-. E1 Comité Técnico

tendrd a su cargo la elaborecidn de las normas multilaterales en
cada uno de ellos.

. Una vez obtenide la armonizacidn, el sarticule 3 del acuerdo
establece las disciplines que deberédn aplicer las partes contra-
tantes. ODentro de esta normative, es importante destacer el
inciso (b) de este articulo, gue establece el criterio que debe
seguirse cuandoc en la elsaboracidn de un producte participan
varios paises. Al respecto, este inciso precisa gque cuando en la
produccidn estén implicados varios paises, el pais de origen seré
" aquél en el que se haya efectuado la Ultima transformaciodn
sustancial".

En una eventusl revision del régimen regional de origen en
el marco de la ALLADI, serd neceserio exeminar la posibilidad de

establecer un criterio similar al mencionado anteriormente, con
le finalidad de evitar un trato discriminatorioc a los paises de
la regidén y lograr, con ello, una correcta utilizacidén de las

normas de origen.

En lo gue se refiere a las modificaciones de normas existen-
tes y s nuevas normas de origen que un pais intente introducir,
el articulo 5.2 del proyecto compromete & las partes contratantes
a publicar un aviso con une antelscidén minima de 60 dias antes de
la entrada en vigencia de la norma modificada o de la nueva. EN
lo que se refiere a las normas de origen preferenciales, cuando
se produzcan modificeciones en é&stos o se establezcan nuevas
normas, estos cambios no se aplicardn con efectos retroactivos,
aunque =us leyes y reglamentos asi lo determinen.

Este proyecto de acuerdec no contiene en forma expresa y
clara ninguna medide respecto a le aplicacidn de trato diferen-
ciedo para los paises en desarrolle, por lo cuasl seria previsible
pensarque ellos tendrian dificultadespara su adhesidn al acuerdo.
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4. CODIGD ANTIDUMPING

Las negociaciones en esta drea tuvieron como finalidad la de
"me jorar, aclarar o ampliar” el Acuerdo de Prdcticas Antidumping.
Este acuerdo o "Coddigo"” al digual gue el resto de los Cédigos
relativos a obstdculos no arancelarios se bass en disposiciones
gel Acuerdo General, al cusl aclearan y complementan. En el caso
particular de este acuerdo que interpreta las disposiciones del
articulo VI del Acuerdo General, se esteblecen las condiciones
mediente las cuales los peises importadores pueden aplicar
derechos antidumping.

El Cédigo aclera, que un producto es objeto de dumping
cuando su precio de exportacidn sea mencor que el precio compara-
ble al que se vendes un producte similar en el mercado interior
del peis exportador. También establece gue el pais importador
podra imponer derechos antidumping @ esos productos, cuando
después de una investigacidn se hays concluido gue el aumento de
volumen de las importaciones objeto de dumping estd causando dafo
a la rame de produccidén nacional gque elabora productos similares.

Muchos paises en desarrollo, y muy especialmente los del
Sudeste Asiadtico, expresaron su preccupacidn por la frecuente
utilizacidén de medidas antidumping con procedimientos incompati-
bles ocon el Cédigo o aplicados de manera arbitraria, lo cual
afectaba sustancialmente sus exportaciones,. De hecho, estas
medidas pasaron @ constituirse en una forma de hostigamiento
comercial y se han transformado en un sustituto eficaz de medidas
de salvaguaerdies u otraes equivalentes de aplicacion selectiva.

Eon 1la +Finalidad de revertir esta situacidn, formulsron
propuestas destinades a mejorar las normas del Codigo relativas a
la "determinacidn de la existencia de dumping” y a la "determina-
cidn de la existencia de dano a2 la produccldn nacional”. También
estos paises sostienen que el mero hecho gque el precio de expor-
tacidn cobrado por une empresa sea inferior al precio de su
mercado interior, no significa gque necesariamente, la mercancia
esté siendo objeto de dumping, especialmente, si ese precio
inferior se cobre con la finalidad de adeptar ese precio al
cobrado por otros exportadores que dominan el mercado internaclo-
nal del producto.

Frente o esta posicidn, que procursa disciplinaeas méds estric-
tas, existid otro enfogque representado por los paises desarrolla-
dos, los cuales consideran al actual Cddigo del GATT adecuado en
su conjunto y que las negociaciones sdélo debian orientarse a
multilateralizar prdctices e instrumentos gque se han introducido
en las legisleaciones necionales de elgunos de estos paises.

l.a revisidn del {6digo correspondiente gernerd una de las
negociaciones mas arduas dentrpo del Grupo sobre Acuerdos de las
Negoclaclones Comerclales Multlilaterales y en &l tenian derecho a
participar plenamente todos los paises miembros del GATT, fueran
o no signatarios del Cadigo.
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El Cddigo Antidumping revisado y que fuese incluido en el
PAF, es el primer borrador que se presenta en aste campo dado que
en las reuniones anteriores, celebradeas en Bruselas y BGinebra,
adn no existia un texto sobre la materis gque permitiese encontrar
una salida equilibrada en el paquete final de la Ronda Uruguay.

Al comparar el texto propuesto con el Cddigo de la Ronda
Tokioc, se destaca en el nuevo texto, un cimulo de detalles en lo
relativo a la "determinacidn del dumping” (articulo 2) y en la
"determinacidn del danfo" (erticulec 3). =2

En efecto, si bien el articulo 2 del c¢ddigo propuesto
considera en los mismos términos al cddigo anterior le existencia
del dumping, introduce una serie de nuevas especificaciones que
estdn dirigides a que la aplicacidén de la misma sea menos arbi-
trarisa. Con tal fin, se detallan claramente los criterios para la
determinacidn de ls existencie de dumping, en el casc que el
volumen de las ventas en el mercado internoc sea inferior a las
exportaciones de ese producto; o a la comparacién entre el precio
de exportacion y el velor normal.

For su parte, el articulo 3 de la propuests estéd dirigido a
examinar los factores negativos producidos por las importaciones
producte de dumping y con base en los criterios sefalados en el
mismo, se debe demostrar la relacién de causalidad entre dumping
y dafo @ la industria doméstica y mds precisamente deberd reali-
zarse un examen de todas las pruebas pertinentes que se dispon-
gan. También se contemple el examen de otros factores, distintos
8 las importaciones objeto de dumping, que simultdnesmente perju-
dican a la produccidn. Estos conceptos méds le inclusién de los
términos sobre los cuales se podrd invocar la "amenaza de dafo
importante”, constituyen mejorss sustancisles respecto al Cdédigo
de la Ronda Tokio.

51 bien el borrador del Cddigoe Antidumping propuesto en el
PAF posee mejoras sustanciales, comparédndolo con el Cédigo de la
Ronde Tokio, contiene aun normes complejss y en muchos casos nada
claras, hecho éste que se considera como desventaja para los
paises en desarrollo, dado que no tienen suficiente experiencia
legal y practica en este campo 3.

Cabe destacaer también que al ser este texto propuestc en el
PAF  un borrador practicamente nuevo es muy probable que los
paises desarrollados intenten hescer une renegociecidén de algunas
de las pertes de este borrador. De cualguier forma es importante
destacar que la aprobacidén de este Cdéddigo estd muy relacionadea
con €l resultado gue se encuentre en el tema de subsgidios y
derechos compensatorios, en virtud de su estrecha vinculacidn.

= Un cuadro comparativo sobre los respectivos textos figura

en ALADI (1992).
3 Ver UNCTAD (1982).
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5. 0O0BSTACULOS TECNICGOGS AL COMERCTIO

Con miras a proteger ls salud, el medio ambiente y asegurar
que los productos ofrecidos al consumidor cumplan con los niveles
necesarios de celidad, pureze y eficiencia técnica, se hace
necesario la aplicacidn de reglamentos técnicos para regular el
comerclio internacional.

A pesar de ellop, el comercio se ha visto distorsionado por
la aplicacion de reglamenteciones dispares; por falta de informa-
cién sobre requisitos gque son generalmente complejos; por la
fijacién de plazos pars gque los proveedores ajusten sus produc-
ciones; y, fundamentalmente, por la menipulacidn de reglamenta-
ciones o certificedos de tal forms que llegan e discriminar las
importeciones.

Por tales motivos, es gque los obstdculos técnicos al comer-—
cio se convierten en mecanismos que algunos paises lo utilizan
con finelidades proteccionistas. En 18 practice es dificil
discernir cuando un pais 1invoce una medide de este tipo en forma
Justificada, de legitima defensa, frente & cuendo lo realiza con
fines proteccionistas.

Debido @ este problema que afecte en forme generalizoda a
todos los paises es gque organismos internacionales como el GATT y
ios de normalizacidn han venido prestandoc atencidn a este tems,
con la finalidad de resoclver los problemas generados.

El Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio fue nego-
ciado por primersa vez en la Roenda Tokio (1973-1979).

En efecto, en el marco de dicha HRonda se esgtablecid 1la
conformacidn de un subgrupo que, conjuntamente con la colabo-
racidn de la Orgenizacidén Internacilonal de Normalizacidn (IS0) y
de la Comisidén Llectrotécnica Internacional {CEI) se hizo cargo
de 1la elaboracidn del Acuerdo sobre Obstdculos Técnicos al
Comercioc, el cual entrd en vigor el 1° de enerc de 1880. Al 30 de
noviembre de 1989 lo habian adherido 36 paeises, de los cuales la
gran mayoria corresponden a paises desarrollados. De los paises
de la regidn, sdélo Brasil, Chile y Méxlco se habian adherido al
mismo & esa fecha. Adicionalmente, Argentina lo adhirio a reserva
de ratificacidn.

Este acuerdo impone, a las Partes del Acuerdo, la abligacidn
bédsica de velar por gue la oadopcidén de reglamentos técnicas y
normas {incluidas las preccripclones en materia de envasado,
etiquetado y mercado, y los métodos de certificacidén) no tengan
por efecto la creacidn de obstaculos innecegsarios al comercio.

El Acuerdo establece también el principio de trate nacional
Yy no discriminatorioc al declarer que en 1la aplicecién de regla-
mentos técnicos y normas se dard & los productos importados un
trato no menos favorable que el otorgado & productos similares de
origen nacional.
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Si bien tanto los reglamentos técnicos como las normas
establecen especificaciones técnicas relativas a las caracte-
risticas de un producto (niveles de calidad, propiedades evi-
dencladas durante su empleo, seguridad, dimensiones) le principal
diferencia entre ambos se basas en gque mientras los primeros son
de aplicacidn obligestoria, los segundos no lo son.

Los principasles elementos del acuerdo socn: a) la cobertura;
b) la armonizacidén de los reglamentos técnicos y normas; c) la
publicacién y notificeacidén; d) los serviciocs de informacidn; e)
el trato especial y diferenciado; f) establecimiento de un grupo
de expertos para la solucién de las diferencias.

De estos elementos conviene destacar la cobertura, dado que
las disposiciones del acuerdo se aplican s todos los productos,
incluidos los industriales y agropecuarios. La inclusidén de los
productos agricolas fue uno de los aspectos mds discutidos en la

negociacidn de 1a Ronda Tokio, dado gque la inclusidn de los
mismos trajo aparejado que se debiers excluir del Acuerdo los
métodos de procesamiento y produccidn, tema gue es de enorme

trascendencia tanto para éstos productos como para todos los
alimentos en general, pues éstos métodos han sido utilizados en
muchos casos como herramientas peara practicas proteccionistas.
Cabe mencionar que este punto estd vinculado estrechamente con la
negociacidn en materis agricola entre la CE y losgs EE.UU.

No obstante los problemas gque han surgido con su aplicacidn
el Cédigo ha redundade en resultados positivos para los paises
signatarios dado que ha permitido, entre otros aspectos, una
mayor armonizacidn y consistencis de los reglamentos nacionales
para el comercio y una mayor transparencia en la informacidn.

tos aspectos que se enuncieron anteriormente estén presentes
también en la Ronda Uruguay y los mismos son considerados en el
seno del Brupo seobre los Acuerdos de las Negociaciones Comer-
ciales Multilateraslee (GNB), a1l cual 1le corresponde mejorar,
aclarar o ampliar los Acuerdos negociados en la Ronda Tokio,
entre los cuales figure el relativo a los obstdculos técnicos al
comercio.

Las propuestas hechas sobre el tema corresponden o paises
signaterios del Cddigo, lo gue pone en evidencia la actitud
pasiva del resto de los participantes.

En terminos generales, existe una opinidn favorable respecto
al Cdédige; no obstante se persigue uns mayor participacidén en el
mismo de los paises en desarrollo, médxime cuando se contempla un
trato diferencial y mds favorable peara ellos. Los aspectos mas
destacados de la negociacidn en este grupo son los siguientes:

- l.a definicién de reglamentos técnicos y normas del Acusrdo
de la Ronda Tokio hacia referencia fundamentalmente a la
"especificacidn técnica" del producto. En consecuencia en
esa definicidn no estaban incluidos los procesos y métodos
de produccidn.
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En el PAF la definicién establece que taento los reglamentos
técnicos come las normas deberdn incluir los documentos en
los que se establecerédn las "caracteristicas del producto” y
los "procesos y métodos de produccidén”.

- El PAF establece ademds los pringcipios y criterios que las
Partes deben considerar para evitar que los reglamentos
técnicos no tengan como efecto "crear obstdculos técnicos al
comercio”. '

Pero debe destacarse el hecho que no todas las negocisciones
y recomendaciones gue se hacen en el campo de obstédculos técnicos
al comercip e analizen en el GNB, sinp gque existen obstaculos
que son tretados en otros Grupos de Negociacidn, asi como en el
Comite de Obstéculos Teécnicos y en otras instancises del GATT y de
la Honda Uruguay.

El Cddigo propuesto en el PAF ha tenido una aceptacidn
favorable entre los negociadores, especialmente en dreas como los
procedimientos de evaluacidn de conformidad, apliceados por insti-
tuciones del gobierno central; un ¢édigo de buena conducta para
la elaboracidn, edopcidén y aplicecidén de normas; la extensidn de
la cobertura del Aquerdo a8 los procesos y métodos de produccidn,

Sin embargo, adn subyacen algunos problemas pendientes de
negociascidn, tales como la solucidén de diferencias y, en espe-
cial, la relacidén del Acuerdo con el resultado de las negociacio-
nez sobre los aspectos sanitarios y fitosaenitarios.

El tema de las normas técnicas debe ser considerado del
mayer interés para la regidén como formse de incrementar el comer-
cic intrarregional y facilitaer el intercambio con terceros
paises. Paras ello es necesario apoyar las actividades de normali-
zacldn, asi como analizasr le posibilidad de adecuar las legisla-
ciones nacionales con los términos propuestos en el PAF.

6. L ICENEIAS 0O E IMPORTACTIOG GN

El principal objetivo del Acuerdo sobre procedimientos para
el Trdmite de Licencias de Importacidn es el de garantizar que el
desarrolle de los tréamites para la obtencién de licencias no
tengan por efecto la restriccidn de las importaciones. E1 mismo
tiene como finalidad aclarar y complementar el articulo VIII del
Acuerdo General.

Las negociaciones de este acuerdo se basaron fundamentalmen-
te en propuestas conjuntas de Estados Unidos y Hong Kong, con
miras a revisar completamente el Cddigo. Este propuests estaba
fundamentads en la necesidad de que los procedimientos de expedi-
cidn de licencias de importacidn ne debian utilizarse de manera
contraria a los principios del Acuerdo General, y tempoco debian
obstoaculizar las corrientes de comercio internacional. Esta
propuestsa instabe a que los regimenes de licencias de importacidn
se apliceran en forme transparente y previsible, especiaslmente,
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los regimenes no automdticos y que éstos no fueran administrati-
vamente méds onerosos de lo estrictamente necesario. Sobre este
Oltimo aspecto, cabe destacar que en los regimenes de licencias
de importacién automdticas le auvtorizacidn de la solicitud de
importacidn se otorgs en forma absolutamente gratuita. Tambieén
solicitaban, gque los gobierncs observaran plezos estrictos en la
notificacién de las modificeciones de sus procedimientos de
licencias de importacién y publicaran de antemano las excepciones
a los procedimientos de licencias de importacion no automédticas.
En. términos generales, en esta propueste se solicitaba la simpli-
ficacidn y perfeccionamiento de los procedimientos administrati-
vos de concesidn de licencias de importacidn.

5i bien algunos paises tenian reservas acercea de algunos
glementos que en su opinidn excedian el cardcter processal del
Cddigo, las negocisciones y discusiones de los aspectos enumera-
dos anteriormente no produjeron, en términos generales, mayores
enfrentamientos entre las partes, 1lo cual se tradujo en un
consenso, €l cual se entiende reforzard las disciplinas en ests
drea mediante el mejoramiento de la transparencia y le aclaracidn
de algunocs términos.

El PAF incorpors al Cdédigo de Tokio todas estes aclara-
ciones. Por ejemplo, el articulo 1 del nuevo Cédigo propuesto
agrega, que toda la informascidén y condiciones para la presenta-
cién de solicitud de licencias de importacidon se publicarén
veintiun dies antes de la fecha en que se haga efectiveo el
requisito y nuncea después de esa fecha. Respecto a las excepcio-
nes o modificaciones que se introduzcan en las regles relativas a
los procedimientos de trémite de licencias a la lista de produc-
tos aujetos al trdmite de importacidn, se publicarédn también del
mismo medo y dentro de log mismos plazos menciaonados asnteriormen=-
te. ‘

No obstante estps avances y la tendencia a eliminar las
licencias de importacién en la regidén, en la ALADI no fue posible
poner en vigencia el acuerdo respectivo, el cual ahora deberd ser
revisado pare adecuarlo & la nueva realidad internacional.

7.

= 0o

SsuUuB8s5I1I I 0Ss Y DEARECHOUGS
COMPE SATORARIXIOS

£l tema de los subsidios y, su contraspartide, las medidas
compensatorias se ha convertido en uno de los puntos mds contro-
vertidos del comercio mundiasl. |l as negociaciones en este campo
comenzaron en la Ronda Tokio, las cuales concluyeron can la sus-
cripcién del Cédigo sobre Subsidios y Derechos Compensatorios,
cuya finalidad es la de normar la aplicacidén de los Articulos VI
y XVI del Acuerdo General. A pesar de esta normativa, durante los
iltimos anos ha sumentado considerablemente el uso de subsidios a
la industria y, ain mds, & la agricultura, asi como se han utili-
zado en forma arbitraria los derechos compensatorios en detrimen-
to de determinadas corrientes de intercambio, en particular,
squellas con origen en los paises en vias de desarrollo.
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La preocupacidén de todas las Partes Contratantes son atri-
buibles a tres factores decisivos: a) las distorsiones de los
flujos del comercio mundial causados por el estimulo de los
Gobiernos a industrilas naclonales no competitivas; b) relacionada
con le anterior, un costo continuamente creciente de los subsi-
dios para los presupuestos nacionales; y, ¢) la maners arbitrearisa
y abusiva en gue se han aplicado las medidas compensatorias para
contrarrestar los subsidios a las exportaciones.

El Grupo Negociador de Subsidios y Derechos Compensatorios
dentrc de la Ronda (Uruguay comenzd sus debstes centrando le
atencion en los objetivos y conceptos fundamentales emanados de
los Articulos V¥I y XVI del Acuerdo General, asi como en la
relacién existente entre estos dos Articulos. ODesde sus comien-
zos, las discusiones sobre estos temas se vieron dificultadas a
causa de una diferencis fundamental de enfoque. Por una parte, se
encantraron aquellos paises -especialmente, los Estados Unidos-—,
para el cual el problema principel es el de la utilizacidn de los
subgidios, o sea, la invocacion del Articulo XVI del Acuerdo
General (Estados Unidos pretendid su obolicién completa, o un
endurecimiento radical de les normas que le son eplicables). En
la otra posicidén se encontraron los paises preocupados por lsa
utilizacidén abusiva y exclusiva de los derechos compensatorios y
centran por lo tanto su atencidon en el Articule VI, reclamando
normas més estrictes sobre la utilizacidén de dichos derechos.

De ssta forma, los primeros afios de deliberaciones estuvie-
ron dedicados a8 establecer una base comidn de negociacldén que
permitiese lograr un equilibrio entre estos dos enfoques. Se
reconncid que virtualmente la totalidad de las disposiciones
sustantivas del Cédige de Subsidios y Derechos Compensatorios
deberian ser especificadas o redactadas nuevamente.

A partir de la reunidn de revisidn de medianc plazo se
establecid un marco de negociacidn destinado a facilitar el
desarrollo de ulteriores discusicnes. Este marco estaeba basado en
una propuesta de Suize dirigida a redefinir las categorias exis-
tentes e introducir tres clases diferentes de subsidios sobre la
base de los efectos legales derivados de cada unoc, en lugar de
fundarse en el propésito (de motivacidén) y el objetivo de un
subsidio, como es el caso del Acuerdo vigente en la actuaslidad.

Subsidios a la exportacian

La fase de negocilacidn culmina en diciembre pasado c¢on la
presentacidén del "Texto sobre Subvenciones y Medidas Compensa-
torias”, irmcluido en el Proyecto de Acta Final gue contiene los
avances que hasta entonces se .habian logrado en ese grupo nego-
clador y gue, de ser aprobedo, sustituirias al Acuerdeo de la RAonda
Tokio relativo a la Interpretacidn y Aplicacion de los articulos
VI, XVI y XXIII del Acuerdo General. Aunque el texto estd sujeto
todavia a2 aprobacidn y deberd ser analizado y eveluado conjunta-
mente con los avances registrados en el resto de las negociacio-
nes de la Ronda y su contenido incluye espectos relevantes pare
la regidén. '
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£l Articulo v del texto propuesto en el PAF contiene un
intento por definir lo gque se entiende por subvencidn. ELl mismo
noc define a 1la subvencidn como tal, sino que sefiala en forma

casuistica los «csesos en los cuales se considerard que existe
subvencidén. Estos csesos son los siguientes:

a) 81 hay una contribucidn financiera de un gobiernoc o un arga-
nismao pablico; o si hay alguna forma de sostenimiento de los
ingresos o de los precios gue tengs directa o indirectamente
por efecto aumentar las exportaciones o reducir las importa-
ciocnes; y '

b) Con ello se otorga una ventaja.

Esta definicidn alcanzas a todos las formas de subvenciones,
tanto @& los i1ncentivns destinados & las exportaciones como @
aquellos destinados al mercado interno.

El .texto propuesto identifice tres categories de subven-
ciones: subvenciones prohibidas, subvenciones recurribles vy
subvenciones no recurribles.

Dentro de la categoria de prohibidas (articulo 3) se consi-
deran las subvenciones a las exportsciones, las cusales se definen
como aquellas "Subvenciones supeditaedas de jure o de facto @& los
resultados de exportacién como condicidn Gnica o entre otras
varlias condiciones, con inclusidn de las citades a titulo de
ejemplo en el Anexo I". Este Anexo I se refiere s 1la "Lista
ITlustrative de Subvenciones & lsa Exportecién” que es similar o la
contenida en el Acuerdo de las Ronda Tokio.

En nota aclaretorisa se sefala que por "de facto" se entiende
cuando la subvencidn esté de hecho vinculade a los resultaedos de
exportacidn o a los ingresos de exportacidn reales o previstos;
¥, que el meroc hecho que se otorgue une subvencidn a empresas que
exporten no serd suficiente pars gue se le considere wuna subven-
cidn & la exportacidn.

A pesar que 21 texto sefnala en su Articulo 3.2 que los
palses signatarios no concederdn ni mantendréan las subvenciones a
las exportaciones se establece en el Articulo 28, ii} un plazo de
3 afios, a partir de la entrada en vigencis del Acuerdo, para
estar sujeto a dicha disposicién. También el Texto reconoce en su
Articule 27 un trato especiel y diferencisdo para los paises en
desarrollo, pero conviene destacer gque la aprobecidén de este
trato de mds favor en el tema subvenclones es une decisién que
adin se encuentrs pendiente en la faz politica.

El Articulo 27 establece que pare los paises en desarrollo
gque se menciocnan en el Anexo VII no le serd aplicedo la prohibi-
cidn a los subsidics a las exportaciones al que se refiere el
Articuleo 3.1. Dentro de la némina de paises a que hace referencia
el Anexo VII se encuentra Bolivie, el cual sdlo estard obligado a
cumplir con el mandsto de prohibicidn a les subvenciones a les
exportaeciones recién cuando su PNB per cdpita alcance los UEB$
1.000 por afo.
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Respecto al resto de los paises en desarrollo el Articulo
27.2 establece que las subvenciones a les exportaciones se
eliminardn en forma progresiva en un periodo de 8 afios a partir
de la entrade en vigencia del Acuerdo, el cual serd prorrogable
si 1las necesidades de desarrollo del pais signaterio asi lo
determinen.

En contraposicién a lo anterior, cuando la uwtilizacidn de un
subsidio a la exportecidn, pera un pais en desarrolloc, no esté en
consonancia con sus necesidades de dessarrollo, deberan eliminar-
los en un periodo menor al de 8 afos.

Adicionalmente, cuando un pais en desarrollo hays alcanzado
competitividad en las exportecicnes de algun producto deberd, en
un pleazo de 2 anos, eliminar las subvenciones & las exportaciones
de ese producto. El texto define la existencia de competitividad
en las exportaciones de un producto si las exportaciones del
mismo han alcanzado una participecidn de al menos 3,25 por ciento
del comercio mundial de dicho producto durante dos affios consecu-
tivos. :

Subsidios internops

Respecto a los subsidios internos se reconoce que distorsio-
nan el comercio internacional en la medida en gque alientan la
produccidn. Sin embargo, existe el convencimiento que las subven-
ciones internas en si mismas son instrumentos licitos de politica
gcondmica y socisal y que podrian ser plausibles de sancidn cuando
se demostrase que tuvieran efectos negativos sobre los intereses
de terceros paises. Las partes hen aceptado, en términos genera-
les, clasificar & los subsidios internos de acuerdo a su impacto
8 priori sobre las corrientes comerciales.

En virtud de lo anterior se ha aceptado en forma general que
ningdn subsidio interno debe recibir el tratamiento de prohibido,
por lo cual se conformaron dos caetegorias para el tratamiento de
estos subsidios. Une categoria de "luz verde” en la cual entra-
rian aquellos subsidios permitidos que no estdn sujetos a la
aplicecidn de derecheos compensatorios (subsidios no recurribles).
La otra categoria seria la dencminada de "luz amarilla" que
contiene todos los subsidios sujetos a disciplina.

a) Subsidios no recurribles

£l articulo 8 del proyecto de acuerdo conviene en que
éstos son subsidios permitidos y contra los cuales no se
puede iniciar una accidén, siendo por lo tanto no suscepti-
bles de compensacion. Los subsidios permitidos estan suma-
mente limitados en la normativa propuesta y los mismos se
basan en criterios estrictos, y abarcan aquellas subvencio-
nes especificas encaminadas al logroc de importantes objeti-
voz de politica social y econdmica. El articulo 8 incluye
lags medidas relacionadas con actlvidades de investigascidn y
desarrollo, o con el desarrolleoc regional.
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b) Subsidios recurribles

A estos subsidios se les puede aplicar derechos compen-
satorios y se identificen en el cddigo propuesto por defecto
al no incluirse en la categoria de prohibidos ni en la de no
recurribles,

Las nuevas disciplinas propuestas en . esta materia
traten de definir: la existencia del subsidio; la determina-
cién del dafio 8 la produccidén nacional; del perjuicio grave
8 los intereses de un tercer pais; del célculo del monto del
subsidio; de los procedimientos relativos al inicio y la
conduccidn de una investigacidén sobre derechos compensato-
rios.

En coneclusidn, la normativa propuests en el PAF sobre
subsidios y derechos compensatorios constituye una mejore sustan-
cial al Cddigo de 1la HRonda Tokio y, de ser instrumentados,
contribuirian a mejorsr el panorems general de las disciplinas
multilaterales impuestas por los paises desarrollados.

Sin embargo el texto propuesto y, principalmente, el articu-
lo 27 y el Anexo VII del mismo, pareceria tener serisas implican-
ciass para los pasises en desarrollo, dado gue los mismos dividen a
los paises en desarrollec en distintas categorias e implantas un
nuavo precedente y de muy largo alcance en las nuevas relaciones
multilaterales. A pesar que las nueves propuestas dan una mayor
flexibilidad y periodos de gracia mds amplios en lo referente a
subgsidios para los paises en desarrollo, el trato diferencisl es
de menor alcance que el contenido en el Cddigo de la Ronda Tokio,
donde los subsidios eren reconocidos como una parte integral de
los programas de desarrollo econdmico de estos paeises (Articulo
14 del Cddigo de le Ronda Tokio).

Se reconoce que las ventajas y desventajas de este c¢ddigo
propuestpo deben ser analizadas en el contexto de una evaluacidn
global con otros temas relacionedos con el acceso.-a los mercados,
como por ejemplo la agricultura {(donde el tema de los subsidios a
las exportaciones aidn se gncuentra pendiente de solucidn).

8. VALOCRACTON E N ADUANA

El Cddigo de Valoracién en Aduana, aprobado en la HRondea
Tokio, interprets el articulo VII del Acuerdo General, y estable-
ce que el valor en aduana de las mercancias importadas "serd el
valor de transaccidén”, o sea, el precio reslmente pagade o por
pagar por las mercancias cuando éstass se venden para su exporta-
cidn al pais de destino. También el Cddigo, en el caso gue el
valor en aduana no pudiera determinarse en virtud de lo senalado
anteriormente, delimita las facultades de la administracidn de
sduanas psra determiner el valor conforme @& otros métodos,
estipulando estrictamente los demés métodos posibles.
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Las negociaciones de 1a Ronda sobre este Cdodigo han tenido
como resultado un ampllo consenso sobre modificacicones que
introducirian mayor flexibilidad en su aplicacidn.

En los debetes del grupo se consideraron, fundamentalmente,
la propuesta de Brasil, la cual sugiere gque se faculte a8 los
funcionarios de aduanas a rechazar el valor de transsccidn en los
casos gue haya pruebeas de subvaloracidn o sobrevaloracidn de las

mercancias. Este propuesta recibié amplio apoyo por parte de
Argentina, Perd y otros pasises de Américs Latina. Por su parte
los E£stados Unidos, 1la CE y otros paises desarrollados sostuvie-

ron la opinidn de gue el Cédigo se ocupa adecuadamente de estos
aspectos relativos a8 le subvaloracidn o sobrevaloracidén. Para una
mayor andlisis del problema se reelizd en marzo de 1990, unea
reunidn infermal & nivel de expertos en aduansas donde finolmente
hubo un acuerdo sobre este aspecto.

El Acuerdo presentadeo en el PAF, es &l resultado de un
compromise que fue acordado en la reunidn de Bruselas de 1990 y,
en el mismo, se reafirmas gue el valor de transaccidn es la base
principal de valoracidén y sdélo presenta, conforme a lo acerdado
por el Grupo de Negociacidn, une decision relative a los casos en
gue las administraciones de aduana tengen motivos parse dudar de
la veracided o exactitud del valor declarado, o ses, cuando se
considera gque hay una sobrevaloracidén o uné subvalorscidn. En
estog cesos, el texto propuesto establece gque la cerga de la
prueba se invierte y ahore recaeria sobre el importador. La
Administracién de Aduanas podré pedir al importador que propor-
cione una explicacidn complementaria, asi como documentos u otras
pruebas de que el valor declarado representa la coantidad total
efectivamente pagada © por pagar por las mercancias Importadas.

Esta propueste de decisidn, no contiene en forma especifice
un tratamiento diferenciado para los paises en desarrollo, sin
embargo, el articuloc 21.% del Acuerdo prevé que estos paises

podrédn disponer de un plazo de 5 afos para aplicar este disposi-
cldén luego que la misma entre en vigor.

Igualmente reconoce, la posibilidad que los paises en
desarrollo gque normalmente determinan el valor de las mercancias
spbre la@ base de wvalores minimos oficiales, de formular una

reserva que les permita mantener esos valores, de manera limitada
y transitoria. Se acogerd fevorablemente este peticidn de reserva
cuando se aduzcan razones suficientes y se tendrédn en considero-
cidn las necesidades de desarrollo, financieras y comerciales del
pais de que se trate.
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9. AGRAICULTURBA

Uno de los temas més complejos y conflictivos de 1a Ronde
Urugusy es el referido a los productos agricolas.

El comercio de productos agricolas representa aproximadamen-
te el 10% del valor del comercio mundial. Pero importa destacear
que estos productos tienen para Américe Letine una trascendencia
mayor en su relacién comercial internacionsal, dado que las expor-
taciones de los mismas, con mds de 30 mil millones de ddlares
anuales %, representan el 30% de las exportaciones totales de la
regldn.

Estos productos por su sensibilidad y caracteristicas
propias gquedaron histéricamente fuera de la normativa juridice
del BATT. En las negociaciones anteriores s 1la Ronda Uruguay no

se le prestd demasiada atencidn a la egricultura, aungue se han
negociado dos acuerdos sectorisles referentes al comercio de los
productos ldcteos y al de carne de bovino. Cabe destacar tambieén
que la proteccidén de estos productos es mayor que en el sector
industrial y el grado de consolidacidn de derechos arancelarios
en el BGATT es inferior. ODurante las décadas del 60 y del 70 el
gran desarrolleo que tuvo el comercio de los productos agricolas
disimulé 1la ineficiencia del GATT para regular el comercio
mundial de los mismos. Pero a partir de 1980 el incremento del
proteccionismo y de otres medidas distorsionsntes del comercio
hicieron necesario que la agricultura ses incorporada ~plenamente
al sistema multilateral de comercio. Debido a ello en la Declare-
cién de Punta del Este se asume el compromiso de negociar el tema

agricols en profundidad e incorporar el mismo a la normativa del
GATT.

Los objetivos 1ijados para este grupo negocisdor consisten
en: a) reduccidn de los obstédculos a la importacién; b} mayor
discipline en la& utilizecién de subsidios directos o indirectos
tanto interncs como & la exportacidn y c¢) reduccidén de los
efectos desfavorables en el comercioc de las barreras sanitarias y
fitosanitearias.

Tradicdionalmente este tema fue manejado por les grandes
potenciass mundiales como EE.UU. y CE pero en ests Ronda surge el
"GBrupo Cairns” que aglutina a catorce exportadores agricolas y
cuya posicién negociadors impide wun virtual reparto de los
mercados entre esas dos potencias. ®

Debido al notable incremento de los subsidios a las exporta-
ciones agricolss por parte de ls CE, hizo que lsas tradiciocnales

exportaciones tanto de EE.UU. como del resto de los paises
“ Ver FAO ({ 1989).
=

El Brupo Cairns estda integrado por Argentina, Australis,
Brasil, Canadé, Colombis, Chile, Fidji, Filipinss, Hungris, Indone-
sia, Malasia, Nueva Zelandia, Tailendia y Uruguay.
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exportadores agricolas se desplazaran hacia saquélla, a lo gue se
gumd las crecientes medidas proteccionistes adoptades por la
Comunidad.

Desde el comienzo de la Ronda hasta la fecha las negociacio-
nes se hsen orientado & la discusidn de las diferentes propuestas
para la reduccidén tanto de los subsidies como del acceso al
mercadoc de la CE.

Las 'peruestas tanto de EE.UU. como del Grupo Cairns tienen
como norte la eliminacidén graduel hasta la desaparicion de todos
los subsidios gue afectan directa o indirectamente al comercio y
conjuntamente que se desmantelen los obstdculos gue impiden el
acceso a los mercados, en especial, de los paises desarrollados.

Por su parte, la posicién de la CE es de no aceptar un
acuerdo a largo plazo con principios liberadores del comercio
agricola, sinoc que propone aplicar medidas & corto plazo basadas
en las politices actuales y gque incluyan el compromisoc de reducir
la ayuda interna y externs a le agricultura. Esta reduccidn se
haria sobre wuns globalidad de 1los factores que distorsionan el
comercio agricole y no sobre aspectos especificos de la misma tsl
como proponen EE.UU. y el GBrupo Ceairnms.

Dada la confrontacidn de posiciones entre estos grupos no
ge llegd a un acuerdo final en le Reunidn Ministeriael de Bruselas
lo que puso en duda el éxito final de la Ronda Uruguay.

Las ofertas presentadss por algunos participantes desarro-
llados, especialmente la CE fuaron minimos y no eran compatibles
con el objetivo de una liberacidn esustancial del comercio vy un
sistema justo y orientado al mercado. La CE ofrecia unae reduccidn
del 30% en el apoyo interno y sbercando exclusivamente algunocs
productos. Para productes como frutes y vegetales la oferta era
de apenas un 10 por ciento. En lo gue respecta @ los subsidios a
la exportacidén la CE propusoc fijer precios de manera que las
subvenciones no excedan la diferencia entre los precios internos
e internacionales. Esto ne se considerd como una limitacion
efectiva, porque en casc que los precios internacionales bajen
impliceria un aumento de los subsidios.

Esta oposicidn de intereses produjo una situacidn de pardli-
sis en esta esfera y la salids a la misma estuvo en gran medida
sujeta a las gestiones & muy alto nivel reslizadas entre Estados
Unides y CE, que se resalizaron fuersa del marco de le Ronde Uru-
guay. Este procesoc de negociacidn culmind sin wuna base de nego-
ciacidn aceptads.

El PAF presenta en un intento por lograr un acuerdo finsl
una fdérmuls que en su conjunto representa una salida equilibrada
de resultados. En el fondo este Proyecto fue aceptado como una
"base para prosegulir las negociaciones”, dado gqgue antes de su
presentacidn se sabia que participantes como la CE iban a tener
serias difTicultades para eceptoar este texto propuesto en materia
agricola.
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El borrador propuesto para agricultura en el PAF estd
compuesto por custro partes. En l1a Parte A, contiene la base de
la© negociacion sobre el proceso de reforme del comercioc de
productos agropecuarios. La Parte B, cantiene el plan general de
las modealidades por los cuales los paises participantes se
comprometen a reduccién en éreas sobre: a) acceso a los mercados;
b) ayuda interna y c) competencla de las exportaciones. La Parte
C, contiene una decisidén de las partes contratantes sobre lsa
aplicacidn de las medidas sanitarias y fitosanitaries. La Parte
D, contiene una declaracién sobre medidas relativas a 1los posi-
bles efectos negetivos del programe de reforme en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

£l periodo en el cual se deberdn instrumentar los Compromi-
sos asumidos en este borrador, comprende desde el afoc 1993 hasta
1899. Dado lo complejo y extenso del PAF en este tema es conve-
niente realizar un breve sumaric del texto propuesto. Como se
mencionaba anteriormente les dreas de materia de negociacidn en
el BGrupo sobre agriculturs fue accesc a los mercados, ayuda
interna y competencia de les exporteciones, asi como negociscio-
nes sobre los aspectos sanitarios y fitosanitarios.

Acceso a los mercados

En este aspecto se propone que los derechos de aduana se

reduciran del afoc 1993 &l 1999, sobre la base de un promedio
simple, en un 36 por ciento, con uns tasa minima de reduccién del
15 por ciento. Los paises en desarrollo tienen trato favorable,

dado gue para ellos el promedio de reduccidn es de un 24%,
manteniéndose el minimo al 15%.

En el caso que los productos estén sujetos a medidas de
frontera que no sean derechos de aduana propiamente dicho ®, el
compromiso de reduccidn mencionado anteriormente se aplicard s
los derechos de aduana resultantes de la conversidn de dichas
medidas {(Marancelizacidén"}.

Cuando no existan importaciones significetives, se estable-
cerdn oportunidades de accesoc minimo, que representardn en el
primer ano de aplicacidn no menos del 3 por ciento del consumo
interne y se amplisrdn de modo que alcancen un 5 por ciento al
final del periodo de aplicacién mencionado.

Ayuda interna

Todos los subsidios otorgados en favor de los productos
agropecuarios en el periodo de base extendido entre 1986 y 1988,
deberd reducirse en un 20% entre 1993 y 1999. La reduccidn se
expresard y oplicard wutilizando las Medidas Globales de Ayuda
( MGA) . Para los paises en desarrcolloc les reduccidn seréd de un
13.33% en un plazo de 10 afos.

@ Cuotas, derechos variasbles, precios minimos, licencias

discrecicnales, etc.
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Paras gque una ayuda interna pueda ser exceptuada de este
compromiso de reduccidn, deberd satisfacer el requisito fundamen-
tal de no tener aspectos de distorsidén de la produccidn ni del
comerclo, o a2 lo sumo tenerlos en grado minimo.

Competencia de las exportaciones

Todos 1os subsidics a las exportaciones enumerados quedan
sujetns a compromisos en materia de desembolscs presupuestarios y
en materia de volumenes. Los desembolsos y los volidmenes se
reduciran, entre 1993 y 1999, en un 38 y un 24 por ciento respec-
tivamente. El pericodo de base a considerar es el comprendido
entre 18986 y 1988. Los paises en desarrollo pueden reducir un 24%
de los desembolsos y un 16% de los voldmenes.

Otros elementos de la&a propuesta

iIn elemento importente en la propuesta, es la disposicidn
que implementa wune galveguardis especial (articulo 53 . Mediasnte
esta cldusulas se dispone que, si el volumen de las importaciones
de un producto con concesidn en un ano exceden en un 125% a le
cantidad media correspondiente a los 3 anos precedentes, podra
imponerse wun derecho adicional hasta el final del afo, en un
nivel gque no superard el 30% del derecho de aduane vigente en ese
ano.

También podrd aplicerse salvaguardia en el caso gue el
precio de importacidn (CIF), del producto sujeto a concesidn, ses
inferior a un precio promedioc del producto en el periodo compren-
dido entre 1986-1988. En este casoc el derecho adicional a apli-
carse estard en relacldén directa a la diferencie entre el precio
promedio y el precio de la importaecidn.

Otro aspecto importante de 1la negociacidn s el reconoci-
miento de un trato especial y diferenciado en favor de los paises
en desarrollo. Para el caso de los productos sujetos a derechos
de aduana no consoclidados, los paises en desarrollo tendran
flexibilidad pera ofrecer consolidaeciones a tipos médximos respec-
to a esos productos.

También, comoc vimos, los paises en desarrollo tendran
flexibilidad ' para aplicar tasas méds bajas de reduccidn en las
esferas de acceso a los mercados, la ayuda interpa y la competen-
cia @ las exportaciones, siempre gue la teasa de reduccidén no sea
en cada c¢aso inferior s 1las 2/3 de 1la taesa anual (36%). Estos
paises . tendran flexibilidad parea aplicer 1los compromisos de
reduccidén a lo largo de un periodo de hasta 10 afnos.

Acogide finel de la propuestea

Tal como lamentablemente se preveia, la CE ha rechazado esta
propuests dado que la reduccidn de los subsidios otorgados a los
agricultores pondrisa en peligro la Politica Agricola Comin de la
Comunidad. Por otras parte, los paises exportadores sostienen que
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no sera posible ningin acuerdo gleobal sobre 1a Ronda Uruguay si
la CE no realiza concesiones importantes en materisa de subsidios
agricolas.

Recientemente, los Ministros de Agricultura de la CE acorda-~
ron llevar a la préctica une reforma a la Politica Agricola Coman
que establece, entre otras medidas, una reduccién del 3% en este
aho de los subsidios & los cereales y una congelacidn de los
subsidios @ la produccién de carne y de ldcteos. Estas medidas
determinarédn une caida del 29% de los precios de los cereales
entre 1993 y 1996 y de un 15% para la cerne. Como foarma de
atenuar los costos de la reforma se cred un mecanismo de transfe-
rencias directes 8 los agricultores a cambio de un retiro de una
parte de lea produccién. 7

A pesar que esta medida parece, en primera instancia,
decisive para desbloquear las negociaciones de le Bonds, los
especialistes creen gque las mismas no serdn suficientes y si no
se complementan con otras mas audaces no se podrd, finalmente,
alecanzar un acuerdo equilibradeo entre las partes.

10. S5ALVAGUARDTIAS

Le negociacidn sobre salvaguardias estd centrada en el
articulo XIX del Acuerdo Beneral, al cual se le denomina "cldusu-
la de salvaguardia". Mediante este articuloc se permite, en
ciertas circunstancias, adopter medides de urgencia cantra
importaciones gque causen, o amenacen caussar, un perjuicio grave o
los productores nacionales. Las partes contratantes que se
sientan afectadas por las medidas de selvaguardis podran obtener
compensacidn por las exportacionas perdidas y si no existe
acuerdo en este punto la parte afectads podré adoptar medidas de
retorcidon, en términos equivelentas, contra el comercioc del pais
que haya adoptado la medida de salvaguardia.

La aplicacidén e interpretacidén del earticulo XIX es una
antigua discrepancia entre las partes contratantes que adn no se
ha resuelto. Una posicidn sostiene que la medida debe adoptarse

’

ke Se ha estimado que la reforma de la PAC que se propone
podrd alcenzar una reduccidén de los aportes de lea Comunidad al
sector agropecuarioc de cesi 19 mil millones de délares. En el sector
de la carne bovina el precio se reducird en un 158%, la manteca un
7%, las aves y suinos entre un 18 y un 20%, mientras que el pan serd
un 3% mds barato. Este reforma incluye asimismo una rebaja de 3% en
los subsidios & 1la produccidn de granos y propone congelar los
subsidios & ls produccidén de carne bovina en 1992. En lo referente a
precics sostén los correspondientes a los ceresles ceerédn un 29%
entre 1993 y 1996, los de la carne bovina bajardn 25% y la manteca
un 7,5% en ese mismo periodo. En forma paralela también se iran
reduciendo los subsidios a 1la exportacidn. Tembhién esta reforma
prevé como compensacidn un subsidio en dinero a aguellos productores
que reduzcan su dres plantada en 15%.
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con un c¢riterio no discriminpatorio, es decir contra todos los
proveedores. La otra posicidn entiende que ests medida puede ser
aplicada exclusivamente & un solo proveedor, es decir en forma
discriminatoria. Este punto y otros aspectps conexps al mismo,
como son la duracidn de la salvaguardie y los criterios gue deben
regir la evaluacidn del daffio al productor nacional son los
elementos fundamentales de la negociacidn.

OQtro elemento gque ha complicado el tratemiento del tema es
la tendencis de algunas partes contratantes a adoptar medidas de
urgencia que no son compatibles con el Acuerdo General, en
particular mediante la conclusidén de acuerdos bileterales discri-
minatorics gque prevén limitaciones a las exportaciones y otros
arreglos de reparto de mercedos. Estos acuerdos llamados "volun-
tarios" o medidas de la "zons gris” son comunes en los sectoras
siderdrgicos, textiles, electrénicos del hogar, automdviles y de
las médquinas herramientas. La Secretaris del GATT registrd, hasta
1988, més de 200 acuerdos de este tipo y se refieren principal=-
mente & las exportaciones de Japdn y Corea.

Le dificultad de la negociacién en 1la Ronda Uruguay estd
basada en llegar a un acuerdo global que, por un lado, mejore las
normas del articulo XIX y, por otro, resuelva el probleme de le

proliferacidn de los acuerdos bileterales que limitan lss expor-
taciones. ' :

£l nuevo acuerdo en salvaguardias propuestos en el PAF,
contiene elementos positivos para los paises de la regidn como
spn el mantenimiento de la norma de no discriminacidon y lea
prohibicidn y eliminecidn de les medidas de "zona gris".

En efecto, el @acuerdo propuesto elimina el problema de la

"gselectividad”, al establecer en el pérrafo 5 de la Seccidn II
que "las medidegs de salvaguardls se saplicardan &l producto impor-
tado independientemente de la fuente de donde proceda"”. Sin
embargeo, tal como se prevé por ejemplo en el pdérrafo 9, las

partes contretantes podrédn en algunos c¢asos, apartarse de esta
norma general lo cual, seguin algunos palises en desarrcllo puede
generar algunas medidas arbitrarias y dejer ls posibilidad de
aplicer la "selectividad"” en algunos casos.

Otro punto importante del nuevo acuerdo en salvaguardias es
la eliminacidn progresiva de las medidas de "zona gris”. Esta
eliminacidn previste en el parrafo 23, se hard de acuerdo a un
calendario que las partes contratantes interesadas presentardn al
nuevo Comité de Salvaguardias, a més tardar 180 dias después de
la entrada en vigencia de este acuerdo. El periodo para esta
eliminacidén progresiva de "zones grises" serd de un plazo no
mayar a los 4 anos con una Unica excepcidn convenida que es para
el acuerdp entre Japdn y la CE sobre vehiculos. Pare este caeso la
duracidn no se extenderd mds alld del 31 de diciembre de 1999.

{Las nuevas disciplinas previstas en el PAF disponen, que las
legislaciones nacionales de las partes contratantes, deberdn
estar de conformidad con el Acuerdo de Salvaguardias.
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Respecto al '"perjuicioc grave” el nuevo acuerdo clarifica y
establece medidas mds rigurosas sobre los conceptos cubiertos por
el articulo XIX, al incluir 1a obligacién de especificar las
razeones por las cuales el aumento de las importaciones ha causedo
un perjuicic grave & la produccidn nacional, asi como la inclu-
sidn de la definicidén de "perjuicio grave" (pdrrafo 6).

Respecto a la duracidén de las salvaguardias el pérrafo 10
establece que las mismas se aplicardn dnicamente durante el
periodo que ses necesario para prevenir o repsrar el perjuicio
grave y facilitar el resajuste y su duracidn no se extenderd més
de 4 anos. Este periodo de 4 afios, podrd prorrogarse cuando se
considere que la medida de salvaguardia sigue siendo necesarie
parsa prevenir o reparar el perjuicio grave. La duracidén total de
una medida de salvaguardia, con inclusidn del periodo de aplica-
cidn inicial, no excederd el limite de 8 afios.

El nuevo scuerdo prevé un trato prefersncial para los paises
en desarrclleo al establecer en su pérrafo 19, que no se aplicarédn
salvaguardias contrs productos originerios de paises en desarro-
lig cuando la psarte que corresponda a éstos en las importaciones
del producto considerade .no exceda del 3 por ciento, a condicidn
de que las pertes contratantes en desarrollo, con una perticipa-
cidén en las importaciones menor del 3 por ciento, no representen
en forma colectiva mds del 9 por ciento de las importaciones
totales del prouducto en cuestidn.

1. TEXTILES

Este es otro sector de enorme importancia pare los paises de
ALADI y en general para casi todos los paises en desarrolle. Un
estudio realizado en 1988 ("Effects of the Multifibre Avangement
on Developing Countries") estima gue el comercio mundial de
textiles en 1986 ascendid s mds de 110.000 millones de délares,
cifras gue representa el 9% del intercambio mundial de manufactu-
ras., La participscidn de los paises en desarrocllo en el totsl de
las exportaciones mundiales de textiles representd en ese ano un
50%, en tanto el total de manufacturas fue de sdlo el 17%.
También es importente destacar, que el arancel promedio que
aplican 1los paises desarrcllados para sus 1importaciones de
textiles, es casi tres veces superior que el aplicado a las
manufacturas. Asimismo el porcentaje de restricciones no arance-—
larias que se aplican a los textiles es notoriemente més elevado
que el aplicado al resto de las manufacturas. Como es sabido esto
Gltimo se debs principalmente a gque 8l comercio internacional de
textiles estd sujetoc a un sistema de restricciones voluntariss
gque son negociadas fuera del dmbito del Acuerdo Benersl del GATT.
Este mecanismo es conocido como Acuerdo Multifibras (AMF) y
consiste en un sistema .de cuotas que controla las exportaciones
de los paises en desarrollo. Este acuerdo es aplicado para
impedir le ‘“desorgenizacién del mercado" que consiste en la
existencia o amenaze reel de un perjuicio grsve s los productores
nacionales. Los factores que provocen esta desorgenizacidn son:
a) un brusco, importante e inminente aumento de las importaciones
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de ciertos productos de determinados origenes; b) el ofrecimiento
de los productos a precios mds bajos que 1los que rigen en el
mercado del pais importador pare mercaderias similares.

Debido a que el AMF es un mecanismo de restricciones cuanti-
tatives viole algunos principios bésicos del Acuerdo General del
GATT, como son la no discriminacidn y la prohibicidén de fidar
cuotas. A pesar de esta incompatibilidad el AMF se administre en
gl GATT. Este acuerdo entrd en vigencie en 1974 y el Protocolo
vigente que prorrége el AMF caducard el 31 de diciembre de 1992.

La taree del Grupo Textiles en las negocgisciones de la Ronda
Uruguay era la de examinar como este sector se incorporaries
finalmente a las normas y disciplines del Acuerdo General. Este
pasaje es considerado por los paises en desarrollo muy importante
g indicspensable pare el éxito final de las negociaciones en la
Ronda Uruguay.

Cabe sefialar que si bien las propuestss dentro de este Grupo
coincidian en la necesidad de integrar este sector en el GATT, y
existis consenso en que ese proceso de integracidén debis inicier-
se al expirar el AMF y gue el mismo deberia ser gradual y progre-
sivo, existieron enormes discrepancias en temas fundamentales
como: la durscidn de la transicidén; las etapes en las cuales
deben reducirse los cupos; las cldusulas de salvaguasrdia selecti-
vas, etc.

Con mires a la eliminacidén de esss restricciones, los paises
importadores debian realizar concesiones sobre los niveles de
proteccidn arancelaria. En este contexto, cebe destacar gque las
listas de reducciones arancelarias presentadas por los paises
desarrollados fueron consideradas insuficientes, 1lo cual es de
una enorme importancisa dedo que este es un sector sujeto a
niveles arancelarips elevados. Adicionalmente, debe senalarse que
muchos paises importadores, han condicionado los resultados en
ésta drea a la aceptacidn de sus propuestas en otros secitores de
negociacidn, lo cual pone en riesgo la posibilidad de lograr un
acuerdo equilibrado en el tema.

El texto sobre Textiles propuesto en el PAF es un compromiso
por el cual sk gobernaria el comercio internacional de textiles y
vestimentas., El a&mbito de productos cubiertos por este Acuerdo
figura en un anexo y contiene aproximadamente 800 {item arancela-
rios.

Respecto al programa de integracidén de este sector al GATT,
en el articulo 1 del PAF se establecen las disposiciones gue
deberdn de aplicar las partes. Respecte al periodo de traensicién
se determina un plazo de 10 anos gque transcurre desde el 19 de
enero de 1993 hasta &l 1° de enero del afc 2003. Una vez transcu-
rrido este periodo transitorio, todas las restriccicnes gue
impone este PAF dejardn de surtir efecto y por lo tanto el sector
de los textiles quedard plenamente integrado a las disposiciones
del GATT {articulog 9)., También es impertante mencionar que este
mismo articulo establece gque las disposiciones del acuerdo no
seran prorrogables.
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Segin el articulo 2 del PAF todas las restricciones impues-
tas por el AMF gue estén vigentes al 31 de diciembre de 18892 se
regirdn por el acuerdo propuesto y una vez puesto éste en vigen-
cia, todas las restricciones deberdn ser notificadas en un plazo
de 60 diss. El acuerdo considera gque las restricciones notifica-
das constituyen la totalidad de tales restricciones aplicadas por
las partes el 3% de diciembre de 1992. En virtud de ello el
scuerdo establece que no se introduciré minguna nueva restric-
cidén, salvo que la misma se realice en virtud de las disposicio-
nes del acuerdo propuesto o de las disposiciones pertinentes del
Acuerdo General (articulo 2:4).

Los productos que se encuentren sujetos a restricciones
cuantitativas serdn integrados al GATT en cuetro etepas. La
proporcidon de ests integracidén en cada etapa serd expresada en un
porcentaje del volumen total de importaciones correspondientes a
1990 del ambito de productos del sector. En ceda etapa la inte-
gracion comprenderd productos correspondientes a cada una de las
siguientes cuatro categoriss: tops e hilados; telas; vestidos; y
confecciones.

Las etapas de integracidn se determinarian de ls siguiente
manera:

al Al 1° de enero de 1993, o sea al entrsar en vigor el acuerdo,
cada parte integrard en el BATT productos que en 1980 hayan
representado no menos del 12% del total importado mds un 4%
adicionasl, que se entregard inicialmente, por via de exclu-
8idén del dmbito de los productos comprendidos en el anexo
respectivo;

b} Al 1° de enero de 1896, no menos del 17% del volumen impor-
tado en 1990;

c) Al 1° de eneroc del 2000, no menos del 18% del volumen impor-
tado en 1990;

d) Al 1° de enero de 2003, los textiles serdn totalmente inte-
grados al GATT.

Con este rggimen de transicidn se supone gque muchas de les
restricciones vigentes se mantendrdn hasta el afic 2003 momento en
el cual todos los productos estaran integredos al GATT.

En lo que respecta a la aplicacidén del erticulo XIX del
Acuerdo General (sslvasguardias), el acuerdo propuesto en su
articuloc 6, reconoce que durante el periodo de transicién puede
ser necesaris la aplicacidn de un mecanismo de "sslvaguardis de

transicién”. §i bien este articulo reconoce el concepto de la
existencia o amenaza del dafio, como requisito pars ls eplicecidn
de wuna salveguardia, también establece que dicha medida se

adoptard de un pais a otro, lo cual constituye una salvaguardia
"selectiva".
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81 este acuerdo propuesto en el PAF no logra eaprobarse, o
sea que no alcance un acuerdo final en la Ronds Uruguay antes del
vencimiento de la proéorroga del AMF en diciembre prdoximo, existe
la posibilidad que este Gltimo se prorrogue. Tampoco se descarta
la posibilidad de una factible renegociecidn del AMF o la nego-
ciacién de un nuevo acuerdo an textiles,

12. 50L ULCXAON D E CONTRODVERSTIAS

La solucidon de controversiss es el centro del sistema
multilateral del GATT y 1la boase del marco legal del Acuerdo
General. Toda parte contrataente puede dirjigirse al GATT para
pedir le solucidn equitative cusndo crea que los derechos que le
otorgue el Acuerdo General estdn siendo mencscabsdos o anulados.
Los procedimientos de consulta y solucion de diferencias se rigen
por los articulos XXII y XXIII del Acuerdo Beneral. El articulo
XXII prevé la celebracidon de consultas sobre cualqguier asunto
relativo a la aplicacién del Acuerdo General y mediante el
articulo XXIII 1la parte contratante reclemante si no llege a un
acuerdo satisfactorio, puede pedir la conformacidén de un grupoc de
expertos con la finealided de estudier el punto. Este grupo
agscuche los argumentos de las partes y transmite sus conclusiones
a8l Consejo.

51 bien se considera que en su conjunto el procedimientc de
aplucidn de diferencias se ha aplicado con eficecila, se reconpcid
que una rueda de negocios como la Ronda Uruguay es una buena
oportunided pera realizar un examen completo del mismo para
eliminar los puntos débiles gue existen, entre ellos las demoras
en le iniciacidn del procedimiento y el cumplimiento del mismo.

En diciembre de 1988, 1los Ministros aprobaron la propuesta,
que posteriormente fueron adoptadses por el Consejo del GATT en
abril de 1989. Esta propuesta tiene como finelidad establecer un
sistema simplificado de solucidn de diferencias y se puso en
vigor a titulo de pruebs durante el tiempo restante de 1la Ronde
Uruguay. Entre sus principales caracteristicas figuran: s) plazos
bien definidos para el procedimiento de consultaes y pare determi-
nar el mendate y la composicidn de los grupos especiales; b) el
periodo total entre la iniciacidn de las consultas y la decisidn
gue adopte el Consejo sogbre el informe, el mismo no debe exceder
de 15 meses.

Luego de 1la entrade en vigencia de este procedimiento
simplificadeo de solucidn de controversiss el Grupo prosiguid sus
negociaciones con la finalidad de introducir nuevas mejoras al
sistema.

Las resultados de estas negociaciones estdn recogidos en el
FAF en tres textos diferentes que deben ser considerados en su
conjunto. Estos textos son los siguientes:

a) Entendimiento relativeo 3 las normas y procedimientos por los
gques se rige la solucidn de diferencias;
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b) Elementos de un sistema integroado de solucidn de diferen-—
cias; y
c) Suspensidn de concesiones.

Estos tres textos, conjuntamente con las mejoras obtenidas
en 1989 refuerzan y mejoran el sistema de solucién de controver-
sias actuasl. Mediante estas mejoras introducidas se pretende:

- Obtener mayor oautomaticidaed y precisidn en los procedimien-
tos, incluyendo los relativos & buenos oficios, conciliacidn
y mediacidn;

- Revertir la regla del consenso en las instancias claves de
los procedimientos, gracias a3 lo cual se requiere de un
congsenso para impedir £l establecimiento de un panel, desa-
probar el informe de un panel o el del Organos de Apelacidn,
0 rechazar la peticidon de suspender concesiones u otras
obligaciones;

- Establecer el derecho de apelacién, incluyendo le constitu-
cidén de un dérgano permanente de apelacién, limitado a cues-

tiones de derecho;

- Reforzar la vigilancia sobre la aplicacidén de les recomenda-
ciones;

- Establecer un mecanismo de arbitrasje;

- Reforzar el rol de las partes contratantes en la autorize-
cidn de medidas de retorcidn;

- Establecer disciplinas y procedimientos detsallados que
posibilitan la suspensidon de concesiones en sectores dife-
rentes al del producto, servicio o derecho de propiedad

intelectual que hs sido el objeto de le controversia; y

- Disponer que las recaomendaciones del mecanismo no son vincu-
lantes en los casos en que el motivo de la controversia sea
una medida que no contrevenga las normeas del Acuerdo Gene-
ral, pero gque anule o menoscabe beneficios derivados de la
aplicacidn de dicho Acuerdo.

En casoc de aprobarse el Bistema Unificado de Solucian de
Diferencias, se estableceria un Organc de Solucidn de Diferencias
gue absorberia todas las funciones que actualmente competen al
Consejo de Representantes del GATT y o los Comités de los Cddigos
en esta esfera.
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13. SERVICIOGS

El comercio internacional de servicios ha venido creciendo
en los dltimos afios a8 tasas mds elevadas gue las correspondientes
al comercio de bienes. Los principales productores y consumidores
de servicios son los paises desarrollados; sin embargo en los
paises de la regién tiene una Importancia significativa el
comercio de servicios tradicionales como turismo y transporte.

Fn wvirtud de esa creciente importancia y al no estar ese
comercio regulado por las normas del BATT, se estableciod le
canveniencia de crear un marco multilateral gue regule les
transacciones internacionales en este sector. Para ello, en la
Ronda Uruguey se determiné que la competencia del BATT seris el
marco juridico adscuedo para esa regulacidn.

Los propdesitos perseguidos por la Declaracidn de Funta del
Este es el de establecer ese marco Jjuridico complementade con lea
intencién de expandir el comercio de servicios en condiciones
transparentes y de liberalizaecién progresiva. Dado la complejidad
y heterogeneidad del tema, las negociaciones dentro del Grupo
Negociador de Servicios en los primercs afos no generarch mayores
avances. Recién en 1989 se presentd un proyecto de texto Jjuridico
que tenia muchos enfoques alternativos de puntos especificos, que
no implicaban necesariamente unp desacuerdo general sobre los
temas sino gue indicaban los distintos enfoques en que tendrian
gque basarse las negocieciones en 1950,

Las negociaciones finales se llevaron a cabo en dos niveles.
Uno relativo al texto del Acuerdo Marco y otro, en el cual se han
abordado diversos sgectores: telecomunicaciones, transporte,
construccion e ingenieria, turismo, sudiovisvual, servicios
profesionales, servicios financieros y seguros y modelidades de
mano de obra. El texto presentado en la reunidn de noviembre de
1990 tuvo serias objeciones fundamentalmente por parte de los
paises en desarrollo, lo cual motivd gue las negociaciones
prosiguieran a lo largo del afio 91.

Finalmente, en diciembre pessado se presentd dentro del
Froyecto de Acuerdo Final un texto marco que recoge los avances
gue tuvieron 'las negociaciones hasta ese momento. La propuesta es
conocide como "General Agreement on Trade in Services"” (BATS) vy
la miama contiene & Partes, 35 articulos y 5 anexos. Este acuerdo
establece un marco multilatersl de derechos y obligaciones para
administrar el comercio de servicios en forma transparente y con
una liberalizacién progresiva dirigide & promover la méxima
participacién tanto de los paises desarrollados como de los en
vias de desarrollo.

Dentro de los principios esenciales que se reflejan en el
texto del acuerdo se destaca el Articulo JII que contempls la
"ecldusula de la nacidén mds favorecida" la cual, por un lado,
otorge 1s concesidn a todas las Partes del Acuerdo y, por otro,
la obligacidén para los signatarios de otorgar & "cualquier otra
Parte un trato no menos favorable” que a los demds (no discrimi-
nacidn) .

ah



Pag. 34

Este Articulio II estd referido e todos los sectores de
servicios, pero podrd ser aplicado exclusivamente & aquellos
sectores incluidos en el proceso de liberalizacidn.

El texto aclera que las disposiciones del Articulo II no se
aplican a8 los acuerdos internacionsles sobre tributacidn, protec-
cidn de las inversiones o asistencia juridica y/o administrativa.

Tembién, el texto prevé la posibilided de excepciones o esa
cldusule siempre que se contemplen ciertas condiciones estableci-
das y previstes en el texto (Anexo sobre excepciones al Articulo
ITI). Estas excepciones (waivers) podran mentenerse en principio
por un plazo de hasta 10 afhos. Este texto de excepciones al NMF
no parece muy exhaustivo y deja en libertad de accidn & los
paises de exceptuar una medida en forma unilateral y negociada.

Otro elemento importante derivado del GATS es =1 trato
especial y diferenciado pars los paises en desarrcllo. El texto
no contemplae especificamente este trato, pero si, a efectos de
una perticipacidén creciente de estos psises, el Articulo 1V
reconoce el diferente nivel de desarrolio y competitividad de los
diferentes signatarios del acuerdo en los respectivos sectores de
servicios.

5i bien los paises en desarrollo deseaban participar en las
negociaciones con base en una reciprocidad relstiva, y esto no se
contempla en el texto, se les faciliteard la creciente participe-
cidn en el comercio mundial mediante compromiscs especificos y
negociados en relacidn con:

a) el accesn & la tecnologia;

bJ la mejora de las accesps & los canales de distribucidn y
redes de informacidn; y

c) la liberalizacidén del ascceso a los mercados en sectores y
modos de suministro de interés pare sus exportaciones.

Otro sspecto importante para la regidn es 8l previsto en el
Articule V del Acuerdo referido a8 1la Integracidn Econdmica.
Mediante este Articulo se permite a los signatarios ser parte de
un acuerdo en el cual se establezca entre estas Partes un mayor
grado de liberalizacidn del comercio de servicios que el consig-
nado en su liste de compromisos, sin que ello signifique la
existencia de wune Cldusula de Habilitacidn especifica para los
procesos de integracidn. Para ello, el Articulo contempla una
serie de condiciones, incluyendo le condicidén de gque la coberturs
sea substancial en términos del ndmero de servicios, el volumen
de comercio, y los modos de prestacidn.

Este erticulo involucra tanto lea concertacion de acusrdos
regionales entre paises en desarrollo como también entre paises
industrializados. Esto implice, por cierto, otras excepcidn & lo
cldusula de NMF como forma de faciliter le liberslizacidn del
comercio entre Partes que participen en umn proceso de integrecidn
ecohndémica regional. '
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Respecto &8 los peises de ALADI seria conveniente contar,
previo a8 la aprobacidn del PAF o a e conclusidn de la Ronds
Uruguay, con un Acuerdo Regional sobre el Comercio de Servicios,
dado que el trato especial que reciben los acuerdos de integra-
cidn entre paises en dessrrollo estarian asctualmente reconocidos
en la "cldusula de habilitacidn"” y el imponerse cualquier nuevo

marco, como el propuesto en el PAF, se deberia reconoccer lea
legitimidad de estos esquemas de integracidn, mds alléd de lss
condiciones que en ellos se establezcan. B8i el Acuerdao Regional
se realizara luego de la aprobacidn del PAF, tendria necesaria-

mente gue estar sujetoc o las disposiciones del mismo.

La parte IV del texto se refiere a ls "liberslizacion
progresiva". El texto en este punto trate de emprender en el
sector servicios un proceso de liberelizacidén a largo plazo para
lo cual se entablarédn diferentes y sucesivas rondas negociadoras,
la primere de las cuales deberd realizarse una vez aprobedo el
acuerdo. Este proceso tiene la finalidad de reducir o eliminar
los efectas desfavorables de las medidas en el comercio de
servicios y el de promover los intereses de todos los participan-
tes, sobre ls base de ventasjss mutuas, y conseguir wun equilibrio
global de derechos y obligaciones. El texto permite también la
flexibilidad para que los paises an desarrollo deciden libremente
gué sectores pueden liberalizar, en qué momento y qué condiciones
de prestaciones de los servicios es necesario.

Como nivel iniciasl de compromisos esta parte del acuerdo
establece que cada participante someterd une lista de compromisos
combinada con otre lista de sectores de servicios en los que se
estaria dispuesto & negociar en un determinado periodo.

La condicionalidad de la cldusula de la nscidn mads favoreci-
da, asi como la forma de instrumentar el acuerdo mediante listas
de compromisos, permite exceptuar en forma transitoris sectores
sensibles. Oe hecho ya los Estados Unidos han menifestado gque no
estan dispuestos @ incluir, dentro del marco del acuerdo, secto-
res tan importaentes como el tréfico aéreo y maritimo y la bancs.
Debido & ello, las negociaciones dentro de este Grupo no han
prosperado dado que las limitaciones expuestas transformaris el
marco multilateral en un acuerdo internacional de e&scaso valor.

’

14. PROPIEDAD INTELECTUAL

lLea incorporacién de este tems en le Ronds Uruguey se debe a
la importancia gue adquirid la tecnologia en los procesos produc-
tivos y de comercislizacidén en 1los dltimos efos y & la poca e
insuficiente proteccidn que poseen las nuevas tecnologias. Se
sostiene que la actual legislacidn internacional no contempla la
creciente evolucidn de la innovacidn tecnolégice, fundamentalmen-
te en ramas tales como la biotecnologia, informitice y microelec-
trdnica. Este vacio en la propiedad intelectual significe paera
los productores una pérdida de ventas e ingresos que se comple-
menta con unsa competencis desleal que implica también importentes
perjuicios financieros. -
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Tanto desde el punto de vista técnico como politico este
tema es uns de las complicaciones de la Ronda Uruguay. Desde el
punto de vista politico el tema es delicedo debido al hecho de
que la conformacién de un acuerdo global en la materia de 1la
praopiedad intelectusal constituye pare los paises desarrollados
uno de los elementos prioritarios de la RAonda, mientras gque para
los peises subdessrrollados un oacuerdo de este tipo puede poner
en peligro su control de la politicaea industrial y aumentar el
costo de la tecnologia importads.

Desde el punto de vista técnico lea negociacidn es compleja
debido & que este grupo examins ocho tipos diversos de propiedad
intelectual como son: derechos de autor, derechos conexos, marcas
de fédbrica o de comercio, indicaciones geogrdficas, dibujos y
modelos industriales, patentes, esquemas de trazado de los
circuitos integradeos y secretos comercisles. Si bien en algunas
de estas esfaeras yoa existen convenios internscionales que regulan
muchos de esos derechos, el grupo negociador debid resolver una
gran centidad de problemas juridicos y técnicos.

£l objetive de las negociaciones fue establecido en 1lea
‘Beclaracidén de Punta del Este y dos son las finslidades de las
mismas. Por un lado, se pretende clarificar las disposiciones del
Acuerdo General y, si es del «caso, elaborar nuevas normas. For
otro lado 1la finalidsd es contar con un marco multilateral pars
legislar el comercio de las mercanciss falsificadas.

Los debstes en el primer periodo de negociacidn mostraron
nitidamente dos posiciones opuestas. Por una parte, los paises
desarrollados propusieron la elaboracidn de normas precisas que
deben ser incorporadas a las legislaciones nacionales referidas a
asuntos tales como otorger pstentes por 20 afios, y a8l reconoci-
miento de los derechos de autor en el software, entre otras.

Por otra parte, la posicidn de los paises en desarrocllo
frente a estas propuestas son ocpuestas dado que sostienen que las
mismas exceden los propésitos de la Declaracidn de Punta del Este
y consideran que el GATT no tiene competencia en esos asuntos que
deben ser +tratedos en orgenismos especificos como la OMPI,
Sostienen, asimismo, que el GATT debe velar exclusivamente por
que las prdcticas comerciales no distorsionen los derechos de.
propiedad 'intelectual.

Debido @& estae oposicidn se llegs a reunién de Montreasl sin
ningin acuerdo, por lo cual se reformula el mandato de Punta del
Este. La nueva base de negociaciones establece gque las mismas
tratardn sobre cinco punteos especificos que serdn ls estructurs
de un acuerdo global y que se refieren a: a} principios bésicos
{trato nacional, nacidn més favorecidal; b) normas; c) puesta ean
vigencia; d) solucidn de diferencias y e) disposiciones transito-
rias.

El proyecto de scuerdo propuesto en diciembre prevé estos
espectos senalados snteriormente. En cuento al primero, el texto
sostiene que tanto el trato naciocnal como la.no discriminacidn
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deben estar basadas en los acuerdos internacionales sobre propie-
dad intelectual vigentes, en particular, los convenios de Paris y
de Berna.

En lo referente a las normas relativa a la existencila,
alcance y ejercicioc de los derechos de propiedad intelectual, el
proyecto egtablece normas minimas en ocho esferas que san:
derechos de autor y derechos conexos (es decir, los derachos de
los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de
fonogramas y las organizaciones de radiodifusion); marcas de
fdbrica o de comercio; indicaciones geograficas; dibujos vy
modelos industriales; petentes; esquemas de trazedo (topografias)
de 1los circuitos integrados; proteccién de 1ls infermacidén no
divulgaede; y control de lsas précticas abusivas o anticompetitivas
en las licencias contractuales,.

El texto propuesto en estas materias se basan, generalmente,
en los convenios ya existentes y agrege compromisos hRuevos O
ampliados cuando se refiere a problemas derivados del comercio.

Propone normas detalladas y elaboradas en todss las catego-
rias de la propiedad intelectual y por primera vez se propone una
armonizacidén de los standards en . esta materia pere todeos loa
psises independientemente de su nivel de desarrollo. Por lo tanto
el acuerde limitaria la posibilidad de los paises en desarrollo
de proteger sug necesidades tecnolégicas.

Esta drea de negociacidén es una de las pocas donde no se
contempla un tratamiento diferencial péra los paises en desarro-
l1lo salvo el de concederle un periodo de transicidn para incorpo-
rar sus legislaciones nacionales de conformidad con lo estableci-
do en el acuerdo.

15, NES AELACIONADA 5 C ON

VERS
C oM cI1IaAa { TRAIMS)

IN Io
E L E R

Este teambién es uno de los temas nuevos para el GATT y su
inclusidén en la Rondas Uruguasy se debe a gque algunos paises
consideran guUe determinadas obligaciones a las cuales la mayoris
de los gobiernos supeditan la aprobacion de inversiones extranje-
ras pueden restringir o distorsionar el comercic. Algunos ejem-
plos de estos reqguisitos son el emplec de materiales nacionales o
la fijacidn de objetivos de exportacidn.

La mayoria de los paises desarrollados sostuvieron durante
la negociacidn gue los efectos sobre el comercio de muchos TRIMS
en materia de inversiones noc son compatibles con diversos articu-
los del Acuerdo Beneral, por lo cual consideran necesario esta-
blecer disciplinas adicionales que se ocupen con mayer eflcacia

de los efectos desfavorables producidos por los requisitos a las
inversiones.
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Los paises en desarrollo sostienen, en cambio, que las TRIMS
no estdn dirigidas e distorsionar el comercio sino que las mismas
estdn destinades & alcanzer objetivos de desarrollo y de indus-
trializacidn,

Esta oposicidn de intereses fue el obstdcule fundementel
para gque no se llegara a un acuerdo final en el texto a ser
presentado en Bruselas en diciembre de 1990. Las negociaciones se
presentaron siempre desequilibradas dado gue mientras los paises
desarrolledos procuran mayores disciplinas e incluso proponen la
prohibicidn de las mismas, los paises sn dessrrollo sostienen gue
un enfoque orientado a corregir los efectos negativos de las
medidas de inversidn sobre el comercio debe estudiarse casoc por
caso.

El texto sobre TRIMS contenido en el proyecto de Acta Final
de diciembre pasado, propone, como forma de encontrar el camino
gque contemple ambas posiciones, en su articulo 2 la prohibicidn y
eliminacidn de todas las TRIMS gue sean incompatibles con los
Articulos III y XI del Acuerdo General - que se refieren al tratfo
nacional ¥y a la eliminacidn de las restricciones cuantitativas
respectivemente. Con este articulo se intenta impedir la invoca-
cién de disposiciones tales como las sujetas @ los resultados de
la exportacidén. Por su lado, el articulo 4 propuesto contempla la
pesicidn de los paises en dessrrollo dado gue la libertad pars
desviarse temporalmente de lo dispuesto en el erticulo 2 siempre
y cuando esa desviacidn estéd determinada en facilitar el desarro-
1lo de sus economias en términos previstos en el Articulo XVIII
del Acuerdo General.

£l texto sobre TRIMS no represents uns nueva obligacidn bajo
las normas del GATT, sino que mediante el texto propuesto, en el
mismo articuloc 2, cualgquier TRAIME se le podrian aplicer todas las
disposiciones del Acuerdo General del GATT.

Segin las disposiciones del acuerdo las partes esterian
obligadas a: '

a) Notificar dentro de los 90 dias, luego de la entrada en
vigencia del acuerdo, todos los TRIME que no sean compati-
bles con las normas del acuerdo previsto;

b) Eliminar todos los TRIMS gue sean notificados, dentro de
plazos determinados segin la categoria de paises (los poeises
desarrocllados 2 afos; paises en desarrollo 5 sfos y paises
menos adelantados 7 ahos); y

c) Notificar las publicaciones en que figuren las TRIMS, inclu-

so. las aplicadas por los gobiernos o sutoridades regionales
o loceles dentro de su territorio.
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16. PRARDDUCLCTOS TRAROPICALES

5i bien los productos tropicales representan sélec el 3 por
ciento del comercio mundial, constituye un adrea de enorme impor-
tancia para los paises de la regidn dado gue los mismos son un
recurso esencial para su desarrollo. Este sector abarca rubros
tales como las bebidas tropicales (café, té, cacec), las especias
y aceites esenciales, flores, plantas, algunas semillas oleagino-
sas, aceites vegetales, tabaco, arreoz, mandicgca, frutas y sus
Jjugos, maderas tropiceles, caucho, yute y fibras dures.

_ La negociacidn tiene como finelidad la mas completa libere-
lizacién del comercio, sbarcando las medides arencelarias y no
arancelarias gue los afecten.

lLos avances lopgrados en las negocisciones hasta el momento
se encuentran lejos de solucionar los problemas y satisfacer los
intereses comerciales de los paises de la regién. En febrero de
1990 el GBrupo establecid procedimientos detallados para 1la
conclusidén de las negocisciones., Ue acuerdo con los procedimien-
tos pactados cadas participante deberia facilitar a la Secretaria
del GATT propuestas concretas sobre eliminacidén de medidas
arancelariaes y no arancelarias producto por producto. Como se
menciond anteriormente las ofertas de los peises desarrollados
fueron muy reducidos y no cubren todos los productos de interés

regiconasl. Japdén por ejemplo ofrece reducir su arancel parsa
productos tropicales en un 37%, la CE en un 38% y mientras que
EE.UU. ofrece un recorte del 69%. Estas ofertas noc reflejan

plenamente el objetivo acordado de eliminar los aranceles, a lo
que se debe agregar que muchos paises desarrollados han condicio-
nado sus ofertas a contribuciones por parte de los paises expor-—
tadores en otras éreas de negociecidn.

17. ORGANIYZA CION MUt TILAYTER AL 0 E
COMERCTIQOG (OMO)

El Proyecto de Acuerdo Final concluye sugiriendo gue se
establezca la, Organizecidn Multilateral de Comercio (0OMC), que
tendrd come obJjetivo fundamental el de crear la infraestructurs
administrativa necesaris pare la aplicacidn de los resultados de
la Ronda Uruguey. Este ides de establecer la OMC surge como la
forma més efectiva de instrumentar los resultados de la Ronda
Uruguay e incorporar temas como €l de Servicios y Propiedad

Intelectusl al marco multilateral de derechos y obligaciones.

El1 PAF respecto al OMC prevé que todos los acuerdos emergen-
tes de la Ronda Uruguay sean incerporados en un sdélo instrumento
legal del cual podrén ser miembros agquellas partes contratantes
que acepten todos los acuerdos resultantes de la Ronda Uruguay,
El proyecto de acuerdo aclara que aquellos participantes en 1s
Ronda gque no fueran aldn partes contreatantes del GATT habrén de
finalizar primero su adhesidon a éste orgenismo.
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La OMC contendrd no sélo los acuerdos @ los cuales se hayan
arribedo en materia de Servicios y Propiedad Intelectual, cuyos
temas no eran propios del GATT, gino que tembién incluiréd los
cddigos de la Ronda Tokio revisados, la normativa, las concesio-
nes y las interpretaciones del GATT.

El acuerdo que establece 1la OMC, estd compuesto por un
predmbulo, 16 articulos y 4 anexos. El Anexo 1A cubre: al) el GATT
resultante del Acta Final de la Aonda Uruguay y sus instrumentos
juridicos conexos, excepto el Protocolo de Aplicecidn Provisio-
nal; b) los scuerdos de la Ronda Tokio resultantes del Acta Final
de 1la Ronda Uruguay y sus instrumentos Juridicos conexos. EI
Anexo 1B contiene el Acuerdo General sobre el Comercioc de Servi-
cios y sus instrumentos juridicos conexos. El Anexo 1C comprende
el Acuerdo sobre los Aspectos de 1los Derechos de la Propiedad
Intelectual relacionados con el comercio, 1ncluido el comercio de
Mercancias Falsificadas. El Anexo 2 comprende el entendimiento
integrado sobre Solucidn de Diferencias. E1l Anexo 3 comprende el
mecenismo de examen de las Politices Comerciales. E1 - Anexo 4
comprende: a}) el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles;
b} &l Acuerdo sobre {ompras del Sector Pidblico; ¢) el Acuerdo
Internacional de los Productos Ldcteos; y d) el Acuerdo de lsa
Carne de Bovino.

En el proyecto tasmbién se establecen disposiciones de
cardcter general como ser la personalidad juridica de la OMC, su
estructura, secreteria, presupuesto, contribuciones, etc. La
estructura de la institucidn se conforma por una conferencia
Ministerial que se deberd reunir coeda 2 afos y un Consejo Gene-
ral. También se establece un Consejeo sobre Bienes, otro socbre
Servicios, otro sobre Propiedad Intelectual, otro sobre Solucidn
deg Diferenciss, etc.
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ANE XD

NORMAS D E ORIGEN

"ANEXO II

Declaracién Comdn acercs de las normas de origen preferenciales

1. Las -partes contratantes, reconociendo que algunas de ellas
aplican normas de origen preferenciales, en vez de les normas de
origen no preferenciales, convienen por la presente en lo gue
sigue.

2. A los efectos de la presente Declaracidn Comin, se entendera
por normas de origen preferencisles las leyes, reglamentos vy
decisiones administrativas de aplicacidn general aplicados por
una parte contratante para determinar si & un producto le corres-
ponde recibir el treto preferenciel previsto en virtud de regime-
nes de comercio contractuales o autdénomos conducentes al otorge-
miento de preferencies arencelariss que sobrepasen le aplicacidn
del pérrafo 1 del articulo primero del Acuerdo General.

3. Las partes contratentes convienen en velar por gue:

al cuando dicten decisiones administrativas de aplicacion
general, se definan claramente las condiciones que hayan de
cumplirse. En particular:

- cuando se apligue el criterio de cambioc de la clasifi-
cacidn arancelaria, en esa norma de origen preferencial
-y en las excepciones que puedan hacerse a la misma-
deberdn especificarse clarasmente las subpartidas o
partidas de la nomenclatura arancelarie a que se refie-
ra la norma;

- cuando se aplique el criterio del porcentaje ad valo-
" rem, se indicard también en las normas de origen prefe-
renclales el método de cdlculo de dicho porcentaje;

- cuando se prescriba el criterio de la cperaciodon de
fabricecidén o elaboracidén, deberd especificarse con
precisidn la operacidén que confiera el origen preferen-
cial;

b) sus normas de origen preferenclales se basen en un criterio
positivo. Las normas de origen preferenciales que establez-
can lo que no confiere origen preferencial (criterio negati-
vo)} podrén permitirse como elemento de aclaracidn de un
criterio positivo o© en casos individuales en que no sesa
necesaria wuna determinacidén positiva del origen preferen-
cial; \
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c) sus leyes, reglamentos, decisiones judicisles y disposicio-
nes administrativas de aplicacidn general en relacidn con
las normas de origen preferenciales se publiquen como si
estuvieran sujetos a las disposiciones del pdrrafo 1 del
articulo X del Acuerdo General y en conformidad con las
mismas;

d) @ peticion de un exportador, de un importador o de cualquier
persona que tenga motivos justificados para ello, los dicté-
menes del origen preferencial que determinen en relacidén con
un producto se emitan lo antes posible y nunca después de
los 180 dias ' siguientes a 1la peticidn de tal dictamen,
siempre que se hayan presentado todos los elementos necesa-
rios. Las solicitudes de esos dictémenes se acaptarén cuando
se presenten antes de que se inicie el comercio del producto
en cuestidn y podrén aceptarse en cualquier momento poste-
rior. Tales dictédmenes conservaran su validez por tres ahos,
siempre que subsistan hechos y condiciones, con inclusiodn de
las normas de origen preferenciales, comparables a los
existentes en el momento en gue se emitieron. A condicidn de
que se informe con antelacidn & las pertes interesadas, esos
dictdmenes dejardn de ser vdlidos cuando se adopte una
decisidn contraris a ellos 8l proceder a una revisién de las

' previstas en el apartado +f) infra. Tales dictédmenes se
pondrén a disposicidn del poblico, a reserve de las disposi-
ciones del apartado g) infra;

e) cuando introduzcan modificaciones en sus normas de origen
preferencisles o establezcan nuevas normas de origen prefa-
renciasles, tales cambilos no se apliquen con efectos retroac-
tivos segin lo determinado en sus leyes o reglamentos y sin
perjuicio de éstos;

il toda medida administrativa gue adopten en relacidén con le
determinacidn del origen praferencial ses susceptible de
pronta revisidn por tribunsles o procedimientos judiciales,
arbitraeles o administrativos —~-independientes de la autoridad
que heys emitido la determinacidn- que puedan modificar o
anuler dicha determinacidn;

g} toda informacidn que sea de cardcter confidencial, o gque se
haya facilitado confidencialmente a efectos de la aplicaciédn
de normes de origen preferenciales, sea considerada estric-
tamente confidencial por las autoridades competentes, gque no
la revelardn sin autorizacidn expresa de la persona o del
gobierno que la hayes facilitado, excepto en la medida en que
pueda ser necesario sn el contexto de procedimientos judi-

ciales.
! Con respecto a las solicitudes presentadas durante el ano
siguiente & le entreda en vigor del presente Acuerdo, sélo se

exigird a las partes contratantes que emiten esos dictdmenes lo
antes posible.
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4. lLas partes contratantes convienen en faecilitar prontamente a
la Secreteria del GATT sus normas de origen preferenciales, con
una lista de acuerdos preferenciales correspondientes, las

decisiones judiciales y 1las disposiciones administrativas de
aplicacién general en relacidn con sus normas de origen preferen-
cisles vigentes en la fecha de entrada en vigor de la presente
Oeclaracién Comin. Ademds, las partes contratantes convienen en
comunicar lo antes posible a la Secretaris del GATT las modifice-
ciones de sus normas de origen preferenciales o sus nuevas ROrmas
de origen preferenciales. La BSecretaria del GATT distribuird a
las partes contratantes listas de la informacién gque haye recibi-
do y gue conservard a disposicién de las partes contratentes.”
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