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ALADI/SEC/di 35.1
15 de octubre de 1981

I. Introduccidn

1. La Secretaria ha procedido a organizar, en colaboracién con la Comunidad
Econdémica Europea, un seminario informativo pera la semana del 19 al 23
de octubre prdximo, teniendo en consideracidn la conveniencia de difun-
dir entre los funcionarios de las administraciones nacionales de los pai
ses miembros los principios y normas contenidas en el Cédigo de Valora-
cibn recientemente adoptado en el &mbito del GATT.

(¥) BSituacién, actualizada al 22 de junio de 1981, sobre el estado de aceptacién
¥y ratificacidn del Acuerdo y su Protocolo.

Acuerdo

Argentina (a reserva de ratificacién); Austria; Canadd; Comunidad Eco-
ndémica Europea; Espafia; Estados Unidos; Finlandia; Hungria; India; Japén; No
ruega; Reino Unido, en nombre de los territorios que represents 1nterna01o—.
nalmente, con excepc1on de: Antigua, Bermudas, Brunei, Islas Caimdn, Mont-
serrat, San Cristdbal y Nieves, Bases britdnicas de Chipre; Rumanla ;Suecia;
Suiza; y Yugoslavia (a reserva de aprobacidn).

Protocolo

Argentina (a reserva de ratificacién); Austris; Canadd; Comunidad Eeco-
némica Europea; Repfiblica de Corea; Espaiia; Estados Unidos; Finlandia; Hun-
gria; India; Japdn; Noruega; Reino Unido, en nombre de Hong-Kong; Reino Uni
do, en nombre de los territorios gue representa internacionalmente, con ex-
cepcidn de: Antigua, Bermudas, Brunei, Islas Caimén, Montserrat, San Cris-~
tébal y Nieves, Bases brltanlcas de Chlpre Rumania; Suecia; Suiza; v Yugos
lavia (a reserva de aprobacidn).
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2.

El tema a tratar en dicho seminario reviste una particular importancia pa
ra los paises en desarrollo tanto por la eventualidad de su adopcidn, co
mo por la decisidn de los paises desarrollados de incorporarlo en sus res
pectivas legislaciones y aplicarlas en su intercambio comercial interna-
cional, hecho que ineidird directamente, entre otras, en las exporta01o-
nes de los paises en .desarrollo.

Con 2l objJeto de facilitar el andlisis de sus disposiciones, la Secreta-
ria ha preparado el presente documento en el que se hace un breve comen-
taric a todos los articulos del Acuerdo.

Principios generales

1.

Antes de realizar el comentario de las disposiciones contenidas en el C§
digo de Valoracidn es oportuno sefialar los principios o eriterios genera
les que establecen el porqué de su adopcién y determinan el &mbito de ac
cién de las partes:; en este caso, la administracidn aduanera y los impor
tadores.

Para ello, es preciso remitirse al Preambulo del Cédige y observar gue en
€l se sefiala:

- "La necesidad de un sistema equitativo, uniforme y neutro de valoracién
"~ en aduana de las mercancias que excluya la utilizacidn de valores arbi
trarios o ficticios";

- "Que la base para la valoracidn en aduana de las mercancias debe ser en
la mayor medida posible, su valor de transaccién"

- "Que la determinacidén del valor en aduana debe basarse encriterios sen

cillos y equitativos que sean conformes con los usos comercisles y que
los procedimientos de valoracidn deben ser de aplicacién general, sin
distineidn por razdén de la fuente de suministro™; y :

- "Que los procedlmlentos de valoracién no deben ut1l1zarse para comba-
tir el dumping".

Los principios generales antes enunciados encierran, en su conjunto, el
objetivo principal del Cbdigo e indican que con gu adopeidn se alcanzan
los supuestos en ellos contenidos, Los criterios establecidos, asi como
los métodos de valoracidn adoptados, permiten concluir que el C8digo se
fundamenta en la nocidén positiva del valor; es decir, el "valor real" de
la mercancia a que hace referencia el articulo VII del GATT, que 8e in-
corpora en el Cddigo como "valor de transaccidn"

Merece destacarse, igualmente, antes de iniciar el comentario de sus ar-
ticulos, que una de las caracteristicas principales del Cédigo es el es-
tablecimiento de varios métodos de valoracién y su aplicacidn sucesiva.

En efecto, el COdigo establece cinco métodos de valoracidn y, en caso de
no ser aplicable ninguno de ellos. (opcidn poco frecuente), ha estableci-
do, ensuarticulo To. una "facultad condicionada" (término utilizado por
la Secretaria). Asimismo, la aplicacién de estos métodos no queda libra
da a la eleccién de las autoridades aduaneras ni de los importadores,sal
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vo la excepcidn establecida en el artfculo lo. que se analizard més adelan
te. Al iniciar el proceso de valoracidén de una mercaderia importsda de
bera apllcarse el primer método; si éste es descartado se aplicaré el se
gunde y asi sucesivamente; no podrd aplicarse un método que pudiera ser
més "fécil™ para la aduana si no se han descartado previamente, por ina
plicables, el o los métodos que lo anteceden.

5. Bl presente documento se base en el Acuerdo concertade como resultado de
las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la Ronda Tokyo, el 12 de
abril de 1979, asi como en el Protocolo adoptado el lo. de noviembre de
1979. Ambos textos son aplicabies en forma conjunta.

Los métodos de valoracién establecidos por el (ddigo se pueden cla
sificar, en orden de aplicacién, de la siguiente forma:

Método del valor de transaccidn (articulo lo.);
Método del valor de transaccidn de mercanciess idénticas {articulo 20.);

Método del valor de transaccidn de mercancias similares {(articulo 30.);

(o TR S

a)

b)

)

) M&todo deductivo (articulo So.);

) Método del valor reconstruido (artfculo 60.}; ¥
)

"Pacultad condicionada" (término utilizado por la Secretaria} (articu
lo To.).

L T ¢

Disposiciones del Acuerdo

Parte I - Normas de valoracidn en aduana

Articulo lo. Método del valor de transaccién., Este articulo establece
que el valor en aduans seré el valor de transaccién, entendiéndoge como tal
el precio pagado o a pagar por las mercancias que sean cbjeto de una venta
con destino al pais de importacién. En estas disposiciones:. ‘ge: . distinguen
tres aspectos principales:

a)‘Que el valor en aduana es el valor real o precio concertado entre compra
dor y vendedor;

b) Que las mercancias sean objeto de una venta; ¥y

¢) Que esa venta est& destinada al pais de importaciém.

Fn consecuencia constituye requisito indispensable para la aplicacidn
de este método la existencia de un precio efectivo, concertado como results
do de una venta, cuyo destino sea el pais de importacién. S1 no existe una
venta (caso de las mercancias importadas en alguiler o consignacién) o si
aun existiendo una venta el destino de las mercancias no es el pais de impor
tacidn, no podrd aplicarse este método para determinar el valor en aduana.

Ademés de los elementos analizados anteriormente, el articulol estable
ce cuatro condiciones diferenciadas que de no darse imposibilitan la aplica
cién de dicho articulo. En otras palabras, para gue el valor declarado por |
el importador pueda aceptarse como el valor de transaceién deben concurrir
las siguientes condicicnes:
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a)

b)

Que no existan restricciones a la cesifn o utilizacidn de las mercancfas
por el comprader, con excepcidn de lasg que:

i) Impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacidn;

ii) Limiten el territorio geogréfico donde puedan venderse las mercan
eias; o

iii) No afecten sensiblemente el valor de las mercancias,

Esta condicién contempla la posibilidad de que existan restriccio-
nes impuestas a la cesidn o utilizacidn de las mercanciass. FEn este Casc,
si existieran tales restricciones, no podrd aplicarse el método del ve
lor de transaccidn para determinar gl valor en aduana. Sin embargs, las
restricciones sefialadas en los numerales i), ii) y iii) no impiden apli-
car dicho método,

En el caso del numeral i), ejemplos de restriccién 1o constituyen
la existencia de contingentes de importacidn; licencias para determina-
dos productos; certificados sanitarios; ete..

En lo que respecta al numeral ii), se pueden citar como ejemplo de
restriceidén que no impide la aplicacidn de este método, las concesiones
que limiten el territerio en el cual pueden venderse las mercancias. Po
dria darse el caso de que en un mismb pais de importacidn existieran dos
representantes o concesionarios exclusivos de una determinada mercancia
¥ que &stos tuvieran, mediante acuerdo, delimitada la parte del territo
rio en la cual pueden vender las mercancias,

En cuanto al mumeral iii), la nota interpretativa al artfculo 1lo.,
que forma parte del C6digo y se aplica conjuntamente con las demés dispo
siciones, establece como ejemplo para aclarar 1los alcances de la restric
cién establecida en dicho numeral el siguiente: "el caso de un vendedor
de autombviles que exige al comprador que no los venda ni exponga antes
de cierta fecha, que marca el comienzo del sfio para el modelo". PFn el
ejemplo anotado, no se pueden advertir con claridad los alcances de esta
restricecidén, salvo que la misma se refiera a cualquier restriceidn que
no afecte el valor de la mercancia. La expresifn sensiblemente en espa
fol podria entenderse como considerablemente, 1o cual permitirfa con=
cluir, por oposicidn, que si se establece una restriceisn que afecte el
valor de la mercancia pero que no lo haga sensiblemente, &sta no induel
ria a descartar el precio declarado y, por ende, a aplicar estemétodo de
valoracidén. Entretanto se avanza en loe estudios sobre el Cédigo, es re
comendable interpretar el sentido de las disposiciones del numeral iii
como gue no afecten €l valor de la mercancia,

Que la venta o el precioc no dependan de ningune condieidn o contrapresta
cidn cuyo valor no pueda determinarse con relacidn & las mercancias a va
lorar, :

En la nota interpretativa al articulo lo., en lo que se refiere al
parrafo 1 b), se dan tres ejemplos de condiciones que, en caso de ser es
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tablecidas, harfan inaplicable el método establecido por este articulo.
En general, las condiciones establecidas en uns compra-venta que no pue=
dan ser cuantificables impiden la aplicacién del método, no asi las que
s{ puedan cuantificarse, En la misma nota interpretativa se dan ejemplos
de condiciones que no harfen inaplicable dicho método,

A

Que no revierta directa ni jndirectamente al vendedor parte alguna del
producto de la reventa o de cualquier cesidn o utilizacién ulteriores de
las mercancias por el comprador a menos que pueda efectuarse el debido
ajuste, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo Bo..

Esta condicién permite que el método del valor de transaccibn sea
aplicable si, en caso de revertir al vendedor directa o indirectamente
parte alguna de la reventa o disposicifn de la mercancia por el compra
dor, puede establecerse el ajuste proporcional correspondiente.

Que no exista una vinculacidn entre el comprador y el vendedor o que, €n
caso de existir, el valor de transaccidn sea aceptable a efectos aduane-
ros en virtud de lo dispuesto en el pérrafo 2 del presente articulo.

ey

Fn esta condicién se pueden distinguir los dos aspectos siguientes:

i) Que nc exista vineulacidn entre comprador y vendedor; en este caso,
se aplica el método del valor de transaccidn; ¥y

ii) Que exista vinculacidn entre ambos; en este caso habrd que determi
nar, segin los criterios establecidos en el pérrafo 2 del articulo
lo., si la vinculacién ha influido o no en el precio, En el caso de
que el importador demuestre que el valor de la transaccifn se, apro

xima mucho a alguno de los valores criterio establecidos en el phrra
fo 2 b), el método del articulo lo. deberd aplicarse. ' 2

Cabe sefialar que la aplicacién del pérrafo 2 b) del articulo lo. de
ber& hacerse sblo por iniciativa del importador. Igualmente, la compara
cidén que se realice mediante le aplicacifn de los valores criterio esta
blecidos en dicho parrafo, no tiene efectos de sustitueién con respecto
al valor declarado. o

Si el importador manifiesta su intencién de demostrar que el valor
declarado por &l no ha sido influido por la vinculaeidn existente con el
proveedor, y 8i se llega a satisfacer cualquiera de loe criterios de va
loracién previstos en el pérrafo 2 b), no es necesario que la aduana rea
lice la investigscién sobre la posible influencie que pueds haber tenido
en el precio de venta dicha vinculacidn.

M&s adelante, al analizar el articulo 15 del Acuerdo se verén los ca
sos en los cuales se considera que existe vinculacién entre comprador ¥y
vendedor. Sin embargo, por la importancia que reviste el tema para los
paises en desarrollo, cabe destacar que para los efectos de la aplica-
cibn del CBdigo la persona cuya vinculacidn sea la de agente, concesiona
rio o distribuidor exclusivo, cualquiera sea la denominacifn utilizada,
no serf considerada como "vinculada" & menos que pueda aplicérsele algu
no de los criterios enumerados en dicho articulo.
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El artfculo lo. sl definir el valor de transaccién establece que &s
te podréd ser ajustado de conformidad con los criterios establecidos en
el articulo 8o. En el comentario a dicho artfculo se analizarén los ele

mentos susceptibles de ser ajustados para determinar el valor en aduansa
seglin el método del articulo lo..

En el Protocolo del Acuerdo se reconoce que algunos paises en desa
rrollo han manifestado su inquietud respecto a la aplicacién de este ar
ticulo en lo que se refiere a las importaciones efectuadas por agentes,
distribuidores o concesionarios exélusivos. Al respecto, las Partes en
el Acuerdo convienen que si en la préctica se presentaran problemas re
lacionados con este aspecto en los paises en desarrollo que apliquen el
Acuerdo, a solicitud de éstos, se realizarfé un estudio sobre el particu
lar a fin de encontrar soluciones apropiadas.

Articulo 20, Método del valor de transaccidn de mercancias idéntices.
En este artfculo se establece el segundo método de valoracidn y serd apli-
cable para determinar el valor en aduana de las mercaderias importadas si no
se puede aplicar el método establecido en el artfculo lo.. Este segundo mé
todo de valoracién se basa en el "valor de transaccidn de mercaderfas idén
ticas", vendidas con destino al pafs de importacidn y exportadas en el mis
mo momento o en un momento aproximado al de la mercancia objeto de valora-
¢idn por la aduana,

En este m&todo se pueden distinguir los siguientes aspectos principa-
les:

&)} Que el valor en aduana es el valor de transaccibn de mercaderias idénti
cas;

b) Que dichas mercancfas (las idénticas) deben haber sido vendidas con des-
tino al pais de importacidn; y

¢) Que deben haber sido exportadas en el mismo momento que las mercancias a
valorar, o en un momento aproximado,

Conforme a lo seflalado en los apartados a), b) v ¢) anteriores, para
poder aplicar este segundo método de valoracifn es necesario que, previamen
te, la aduana haya determinado el valor de mercancfas idénticas conforme al
método establecido por el artfculo lo.. Asimismo, las mercancfas idénticas
cuyo valor de transaccién se toma como base para la aplicacidn del artfculo
20., deben haber sido exportadas en el mismo momento, 0 en unc aproximado,
que las mercancfas que son objeto de valoracidn por la adusna. Cabe sefialar
aqui que en el C6digo no se precisa el alcance de 1s exprezifn "en el miamo
momento ... o en uno aproximado'. Esta precisién quedaria a cargo de la ad
ministracién aduaners del pais de importacidn, Cabe destacar iguaslmente
que los términos de referencia para la aplicacifn de este m&todo estan da-
dos por el momento en que las mercancias son exportadas con destino al pafis
de importacidén y no por el momento en que son vendidas.,

Ademds de los aspectos principales emumerados anteriormente, en el pé
rrafolb) del articulo 20, se establece que el velor en aduana se determina
ré utilizando como base el valor de mercancfas idéntices vendidas al mismo
nivel comercial y en cantidades comparsbles,
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Si tal supuesto no se diera, se tomaréd como base el valor de mercan-
cias vendidas en un nivel comercial diferente y/o en cantidades no compara
bles, debiendo hacerse los ajustes que correspondan siempre y cuando losmis
mos se efect{ien sobre la base de datos comprobados.

Tgualmente, si los costos y gastos enunciados en el pérrafo 2 del ar
ticulo 8o, estén incluidos en el valor de transaceifn, se haréin los ajustes co
rrespondientes a fin de eliminar las diferencias gue pudieran existir entre
las mercancias importadas y las mercancias idénticas tomadas como base.

Si al aplicar este método de valoracidén se dispone de dos o mds valo-
res de transaccién de mercaderias idénticas, la aduana deberd tomar como ba
se el mAs bajo.

En el parrafo 2 a) del articulo 15 se define la expresifén "mercaderias
idénticas" entendiéndose como tales "las que sean iguales en todo, inclui-
das sus caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comerciel". Las peque
fias diferencias de aspecto no impedirfn gue se consideren como idénticas las
mercancias que en todo lo demds se ajusten a esta definicidén. En el mismo
articulo, en los apartados d) y e) del pArrafo 2 se establece que sdle se
consideraran idénticas las mercancias producidas en un mismo pais, y sblo se
tendrédn en cuenta mercancias producidas por una persona distinta cuando no
existan, para los efectos de la comparacidn, mercancias producidas por la
misma persona que produjo las mercancias objeto de valoracidn.

Articulo 3o. Método del valor de transaccidn de mercancias similares.
En este articulo se establece el tercer método de valoracién y serd aplica
ble para determinar el valor de las mercancias importadas si no pudieran vg
lorarse dichas mercancias por la aplicacidn del método establecido en el ar
ticulo 2o.,

El método de valoracién establecido en este articulo se basa en el "va
lor de transaccién de mercancias similares™, vendidas con destino al pais
de importacidn y exportadas en el mismo momento, o en un momento aproxima-
do, al de las mercancias objeto de valoracién por la aduana.

Las disposiciones contenidas en este articulo son exactamente iguales
que las establecidas en el articulo 2o.,. La finica variacidén existente es
que en un caso se trata de mercanc{as idénticas y en el otro de mercancias
similares, En consecuencia, todas las disposiciones y restricciones formu
ladas en el artfculo 20, se repiten en este articulo.

De acuerdo con la definicidn establecida en el pArrafo 2 b) del articu
lo 15 se entenderd por "mercancias similares", las que, "aunque no sean igua
les en todo, tienen caracteristicas y composicidén semejantes, lo que las per
mite cumpllr las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Pa
ra determinar si las mercancias son similares habrén de considerarse, entre
otros factores, su calidad, su prestigio y la existencia de una marca comer
cial'. '

Articulo ho. Establece que si el valor en aduana no puede determinarse
T T —— - B )
por la aplicacién de los métodos de valoracidén contemplados en los articu-
los lo., 20, y 30., éste se establecerd mediante la aplicacidn sucesiva de los

métodos comprendidos en los articulos 5o. y 6o.. Sin embargo, este articulo fa

culta al importador para solicitar que la aplicacifn de estos métodos pueda
ser invertida; es decir, el importador puede solicitar gue se aplique el mé
todo establecido en el articulo 6o, antes de aplicarse el 5o0..
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En el numeral 4 del Protocolo del Acuerdo se reconoce que los paises en
desarrollo que consideren que la inversién del orden de aplicacidn de los mé&
todos de valoracibn puede ccasionarles dificultades, poedran reservarseeﬂ.de
recho de establecer gue dicha inversién sélo serd apllcable s1.la.adm1nlstra
cibén aduanera acepta la peticidn.

Articulo 50. Método deductivo. En este articulo se establece el cuarto
método de valoracidn previsto por el Cddigo. Este método, denominado método
deductivo, se basa en el precio de venta en el mercado interno del pais de
importacién, de la mayor cantidad total de las mercancias importadas,u otras
idénticas o similares, vendidas en el mismo estado en que scn importadas,en
el momento de la importacién de las mercancias objeto de valoracién o en un
momento aproximado, a personas no vinculadas entre si.

Tal como se sefiala en el pArrafo 1 a) de este articulo, para la aplica

cién del método deductivo deberén tenerse en cuenta y deducirse, si eselca

50, las comisiocnes, gastos internos y derechos de aduana relacionados con la
operacidn de que se trate.

En el parrafo 1 b) de este articulo se estipula que si en el momento de
la importacidn o en uno aproximado no se venden las mercancias a que hace re
ferencia el parrafo 1 a), el valor en aduana se determinard de acuerdo a lo
dispuesto en dicho pArrafo (1 a)),perotomandocomobase las ventas realiza
das en la fecha posterior mis préxima a la importacién de las mercancias ob
Jeto de valoracifn y antes de pasados 90 dias.

En el parrafo 2 se establece que si ni las mercancias 1mportadas ni
otras idénticas o similares se venden en el pais de 1mportac10n en el mismo
estado en que son importadas, el valor en aduana se determinard sobre la ba
se del precio unitaric a que se venda la mayor cantidad total de las mercan
cias importadas despuds: de su transformacidm.

Esta opcidn serd aplicable sélo si el 1mportador lo scolicita.S5in embar
g0, en el Protocolo se establece que los paises en desarrollo pueden reser
varse el derecho de aplicar dicha opcidn aun cuando no lo solicite el impor
tador.

Fn este método de valoracidn se pueden distinguir los siguientes aspec
t.0os pr1nc1pales.

a) El valor en aduana es el precio unitario de la mayor cantidad total de
las mercancias 1mportddag 1 otras idénticas o similares vendidas en el
pais de importacion;

b} La venta tomada como base debe efectuarse en ei momento de la importacién
de las mercancias o en uno aproximado;

. - - - . - - Fd

c) Si no existe una venta segun lo previsto en el inciso anterior,se tomaré

una venta efectuada con posterioridad a la importacién, perc antes de
transcurrides 90 dias de efectuada l1a misma;

d) La venta tomada como base debe referirse a mercancias vendidas en el mls
mo estado en que son importadas;

e) El comprador y vendedor, ubicados en el pais de importacidn, no deben es

tar vinculados entre si;

//



/7

vT

ALADI/SEC/di 35.i
Pag. ?
fr zillci

f) No se tomarad en cuenta, para la aplicacidn de este método,las ventas efec
tuadas a personas que suministren directa o indirectamente, en forma gra
tuita o a precio reducido, alguno de los elementos sefialados en el parra
fo 1 b) del articulo 8o.; ¥y

g) Si se aplica el parrafo 2 deberad tenerse en cuenta, ensucaso,lo siguien
te:

g.1) Que se trata de las mercancias importadas que han sufrido un proceso
de transformacidn en el pais de importacidn;

Que el valor afadido por la transformacidn debe ser fAcilmente dis
tinguible mediante la comprobacién de datos objetivos ¥y cuantifica
bles que permitan establecer su costo; y

o]
™

g£.3) Que la aplicacidén de este parrafo exigird un andlisis caso por caso
cuando se trate de mercancias importadas que, como resultade de la
transformacién, hayan perdido su identidad (fil#mentos para confec-
ciones) o gue, aun cuando mantengan su identidad constituyen un ele
mento de reducida importancia en el valor de las mercancias gue se
venden (envases para perfumes).

Seglin este método, el valor en aduana se basa en el precio al que se
venda, en el pais de importacidén, la mayor cantidad total de mercancias im
portadas, o de otras idénticas o similares. La definicidn de éstas es la que
establece el articulo 15.

En la nota interpretativa a este articulc se dan tres ejemplos que ilus
tran la forma de aplicacidén del método. Igualmente se aclaranalgunos concep
tos relativos a las deducciones establecidas en el apartado a) del parrafo
1. Asimismo, s8lo se tomarén en cuenta las ventas realizadas &l primer ni
vel comercial, es decir, la primera venta realizada en el pais de importa
¢idn.

Articulo 6o, Método del valor reconstruido. En este articulo segstablg
ce que el valor en sduana serd el valor reconstruido. Este valor es igual a
la suma de los siguientes elementos:

a) El costo o valor de los materiales utilizados y de la fabricacidnuotras
operaciones efectuadas para producir las mercancias importadas;

b) Una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a le que
suele afiadirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o
clase que las mercancias objeto de valoracidn, efectuadas;xn'productores
del pais de exportacidn en ventas destinadas al pais de importacidn; y

c) E1 costo o valor de todos los demés gastos que deban tenerse encuentapa
ra apliéar, seglin corresponda, la opcidn de valoracién prevista en el pé
rrafo 2 del articulo 8o,.

Este método de valoracidn comprende, como su denominacidn le indieca,la
recomposicidn, a cargo de la aduana del pais de importacién, de todos los
factores y elementos tcuantificables que han concurrido en la prodUCClOﬂ Y
venta para la exportacidn al pais de que se trate, de las mercancias impor
tadas. En efecto, en base a la informacidn proporcionada por el PrOdUCtOT,
0 por quien é&ste designe, la aduana determinaré el valor de la mercancia im
portada, teniendo solamente en consideracidn los montos que resulten de la
aplicacién de los apartados a), b) y c) del parrafo 1 de este artIculo. p
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El costo o valor a gue se refiere el apartado a) del pArrafo 1 debera
basarse en la informacidn tomada de la contabilidad comercial del productor,
siempre y cuando esa contabilidad sea llevada conforme a principios conta
bles aceptados en el pais de produccibn. Este costo comprenderé el monto que
corresponde a cada unc de los elementos indicados en los incisos ii} y iii)
del apartado a) del pérrafo 1 del articulo 8o.. Comprende, asimismo, el monto
debidamente repartido, segln lo previsto en la nota interpretativaal articu
lo Bo., de cualgquiera de los elementos sefialados en el parrafo 1 b) de dicho
articulo. El monto de los elementos sefialados en el ineisc iv) del apart§d0
b) del p&rrafo 1 que hayan sido realizados en el pais de importacién, sélo
quedard comprendido en la medida en que corran a cargo del productor.

Los meontos por gastos generales y beneficios a que se refiere el apar
tado b} del phrrafo 1 se determinardn considerdndolos como un todo. En este
caso habréd de tenerse especial atencién'en la determinacidn de los montos co
rrespondientes, habi® cuenta de las disposiciones contenidas en los parra
fos k, 5, 6, Ty 8 de la nota interpretativa al articulo 6o..

Articulo To. "Facultad condicionada". Como se sefiald en el pérrafo 4 de
la parte II del presente documento, la Secretaria ha preferido utilizar el
término de "facultad condicionada" pars presentar el andlisis de este articu
lo en razdn de la naturaleza misma de sus disposiciones. En efecto,mediante
este articulo se faculta a las administraciones aduaneras para utilizer con
mayor flexibilidad las disposiciones contenidas en los métodos de valoracidn
anteriormente enumerados. Al mismo tiempo, se condiciona la aplicacién del
mismo & la no utilizacidn de criterios de valoracibn que se consideran in-
compatibles con los principios y disposiciones del (8digo y del articulo VII
del GATT. El Consejo de Cooperacién Aduanera utiliza el término "método del
G1timo recurso" para presentar este articulo.

Las disposiciones de este articulo no constituyen en si un método espe
cifico de valoracién; se limitan a establecer que si el valor en aduana no
puede determinarse por la aplicacién de los cinco métodos antes analizados,
la determinacién del mismo se hara, segin criterios razonables, compatibles
con los principios y disposiciones del Codigo. En la nota interpretativa a
este articulo se establece que, en la mayor medids posible, los valores que
se determinen conforme a log dispuesto por este articulo deberén basarse en
valores en aduana determinados anteriormente. Igualmente, los métodos de va
lor#cidn que deben utilizarse son los previstos en los artfeculos lo., 2a.,
30., 50. ¥ bo. del C8digo, consideréndose que una aplicacién flexible de los
mismos es conforme a los objetives del articulo To. ' '

Los ceriteriocs de valoracidn que no podran aplicarse en ningn caso son
los siguientes: :

a) El precio de venta en el pais de importacién de mercancias producidas en
dicho pais; :

b) Un sistema que prevea la aceptacidn del més alto de dos valores posibles;
¢} El precio de mercanciss en el mercado interno del pais exportador;

d) Un costo de produceidn distinto el de los valores reconstruidos que se ha

yan determinadc para mercancias idénticas o similares de acuerdo con el
articulo 6o.;

e) El precic de mercancias vendidas para la exportacibn a un tercer pais;

//
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f) Valores en aduana minimos; ¥y

g) Valores arbitrarios o ficticios.

En el Protocolo del Acuerdo se establece que las Partes (los signata
rios del (Cédigo) reconocen que los paises en desarrollo que normalmente de
terminan el valor de las mercancias sobre la base de valoresminimos oficial
mente establecidos pueden querer formular una reserve que les permita mante
ner esos valores, de manera limitada y transitoria, en las condiciones que
acuerden las Partes en el Acuerdo.

Articulo 8o. Ajustes. Al analizar el articulo lo. se ha visto queel va
lor en aduana serd el valor de transaccidn. Ahora bien, ese valor se integra
ré, en la medida que no lo estuviera, o, segln corresponda, con los montos
correspondientes a los elementos’ detallados a continuacidn:

a) En la medida en que corran a cargo del comprador y no se hayan incluido
en el precio:

i) Las comisiones y los gastos de corretaje (las comisiones de compra
no forman parte del valor de transaccidn);

ii) E1 costo de los envases y embalajes; ¥y

iii) Los gastos de embalaje.

b) El valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios que
de manera directa o indirecta los haya suministrado el comprador, gratui
tamente o a precios reducidos, para ser utilizados en la produccidny pog
terior venta para la exportacidn de las mercaderies importadas, siempre
que no se hayan incluido en el precio: ' '

i) Los materiales, piezas y elementos, partes y articulos anBlogos im
corporados a las mercancias importadas;

ii) Las herramientas, matrices, moldes y elementos andlogos utilizados
para la produccidn de las mercancias importadas;

e
Ha
He

St

Los materiales consumidos en la produccidn de las mercancias impor
tadas; ¥y ' :

iv) Ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disg
fios, planos y croquis realizados fuera del pais de importacidn y ne
cesarios para la produccidn de las mercanc{as importadas.

¢) Los cénones y derechos de licencia relacionados con las mercancias obje
to de valoracién que el comprador tenge que pagar directa o indirectamen
te como condicidn de venta de dichas mercancias, en 1a medida en gque no
estén incluidos en el precio.

d) El valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesidn o utiliza
cidn posterior de las mercancias importadas que revierta directa o indi
rectamente al vendedor. '

Los elementos detallados anteriormente se afiadirdn al precio declarade
en la medida en que dicho precio no los comprendiera. Para efectuar los ajug
tes que corresponda, la aduana deberd basarse exclusivamente .en informacig
nes o datos objetivos y cuantificables, Si no se dispone de informacicnes ©

/1
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datos gque reiinan estas caracteristicas, no podréd efectuarse ningiin aauste,y
por ende, no podra aplicarse el método de valorscidn previsto por el artlcu
lo lo..En la nota interpretativa al articulo 8o., parrafo 3, se da un ejem
plo acerca de la necesidad de establecer un ajuste y la imposibilidad de ha
cerlo y, por lo tanto, ese hecho torna inaplicable el métode del valor de
transaceidn.

En los casos geflalados en el inciso ii) del apartado b), la nota’ inter
pretativa a ese articulo indica que serd necesario, ademés de establecer el
valor de los elementos que sean susceptibles de ajuste, repartir dicho va
lor entre todas las mercancias a ser importadas. En la misma nota 1nterppg
tativa se sefialan varios criterios para establecer el ajuste requerido en

 funcidn de estos elementos. Cuando el ajuste deba ser aplicado con relacién

& los elementos sefialados en el inciso iv} del apartado b, habran(kedlst;g
guirse los siguientes aspectos:

a) 3i los elementos proporcionados por el comprador han sido comprados o al
quilados por €1, el valor a afiadir serd el monto de la compra o el aqui
ler;

b) 8i los elementos son de dominio piblico no procederd efectusr adicidn al
guna, salvc el costo de la obtencidn (copias); y

c} 81 1la producc1on del elemento de gue se trate supone 1la participacidn de
diversos paises durante cierto tlempo, el ajuste se limitara al valor afia
dido a dicho elemento fuera del pais de importacidn.

Los cénones y derechos de licencia contemplados en el apartado e¢) del
parrafo 1 de este articulo, podrén comprender, entre otros, los pagos por pa
tente, marcas comerciales y derechos de autor. Los derechos de reproduccidn
en el pais de importacidn no se afiadirén al precio de las mercancias impor
tadas. Asimismo, los pagos efectuados por el comprador por el derecho de dis
tribucién o venta de las mercancias, no se afiadirén al precio de éste, cuan
do no constituyan una condicidn de venta para su exportacibn, de dichas mer
cancias,

Articulo 9o0.- Prevé la necesidad de convertir una moneda extran]era pa
ra determinar el valor en aduana. En este caso, el tipo de cambio que debe
ra utilizarse sera el que hayan publicado las autoridades competentes del
pais de importecién. Cade pais podré elegir el momento aplicable para la con
versidn entre el de exportacidn y el de importacidn.

Articulo 10.- Estlpula que la informacidn confidenciel considersda por
la aduana, no seré revelada sin autorizacidn expresa de la persona 0 el Go
bierno gque la haya suministrado, salvo en 10s cascs en que sea nocesario re
velarla en el contexto de un procedlmlento Judicial.

Articulo 11.~ Contempla la necesidad de incorporar en la legislacién de
cada pais el derecho & recurso sin penallzaclon. Aunque en primera instan-
cia este derecho se ejercite ante un érgano de la administracién aduaners,o
uno independiente, la legislacidn nacional debera prever el derecho a recur
50 sin penalizacidn ente una autoridad judicial.

//
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La notae interpretativa a este articulo establece que el término "sin pe
nalizacién" se refiere a que el importador no estaréd sujeto al pago de una
multa por el solo hecho de ejercitar su derecho & recurso. Los gastos rela
cionados con el ejercicio de ese derecho, no se consideran como una multa.
Igualmente, las disposicicnes de este artlculo no impiden a la aduana exi-
gir el pago del integro de los derechos antes de la interposicidén de un re
cursc.

Articulo 12.~ Establece que las leyes, decretos, decisiones judiciales
y disposiciones administrativas de caracter general destinadas a dar efecto
al presente Acuerdo, serédn publicadas por el pais de importacidn con arre
glec al articulo X del GATT.

Articulo 13.- En este articulo se considera que si el proceso de deter
minacién del valor demandara un tiempo relativamente prolongado, el importa
dor tendré la opcidn de retirar las mercancias de la aduana,mediante la pres
tacidn de una garantia que se coneidere suficiente, por el monto de los de
rechos de aduana al que puedan estar sujetas, en definitiva, las mercancias.

La garantia se prestard si asi lo exigen las disposiciones del pais de im
portacidn.

Articulo 1k.- Sefiala que las notas interpretativas comprendidas en el
Anexo I, asi como los Anexos II y III, forman parte del Acuerdoy deben apli
carse conjuntamente. '

Articulo 15.- En este artfculo se indican las definiciones de los dife

rentes términos utilizados en el Acuerdo, con el fin de precisar sus alcan
ces. '

Articulo 16.- Dispone que el importador, si asi lo solicita,tiene dere
cho a recibir de la aduana del pais de importacién una comunicacidn escrita
acerca del método de valoracidn utilizado para determinar el valor de las
mercancias por &1 importadas.

Articulo 17.- Aclara que ninguna de las disposiciones del Acuerdo pue
de interpretarse en sentido tal que restrinja o ponga en duda el derecho de
la aduana a comprobar la veracidad de toda la informacién que le sea presen
tada. En el pérrafo 7 del Protocolo del Acuerdo se establece que puede ser
necesario realizar investigaciones sobre la exactitud de la informacidn pre
sentada y para ello tienen el derecho de contar con la plena colaboracién de
los importadores, sujeto a las leyes y procedimientos de cada pais,

Perte IT - Administracidn del Acuerdo, consultas y sqlucién de diferencias

Articulo 18.- Mediante este articulo se prevé la creacidn de un Comité
de Valoracidén en Aduana y de un Comité Técnico de Valoracifén en Aduana. El
"Comit&" funcionard en el ambito del GATT y estarf integrado por represen
tantes de cads una de las Partes. La funcidn principal de este "Comité&" es
administrar el Acuerdo. El "Comité Técnico" funcionard en el &mbito del Con
sejo de Cooperacidén Aduanera, ademés de las Partes en el preaenteAcuerdopo
drén participar en &l los miembros del Consejo de Cooperac1on Aduanerasﬂlca
lidad de observadores. La funcidn principal de este "Comité Técnico" es pres
tar asesoramiento a las Partes a fin de alcanzar una apllca01on uniforme de
las disposiciones del Acuerdo. /7
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Articule 19.- Establece que si una de las Partes en el Acuerdo ‘se ve
afectada por la accidn de otra u otras Partes, podra solicitar se celebren

consultas entre las Partes involucrades a fin de alecanzar una solucidnmutua
mente satisfactoria.

Articulo 20.~ Determina el procedimiento a seguir para solucionar lgs
diferencias (controversias) que no hayan podido resolverse por aplicacidn
del articulo anterior. Se prevé, llegado el caso, la participacidn del Comi
té Técnico, o el establecimiento de grupos espec1ales de consultay se deter
mina el &mbito de su accidn.

Parte I1I - Trato especial y diferenciado

Articulc 21.- El Acuerdo establece, en este articulo, que los paises en
desarrollo pueden retrasar la entrada en vigor de sus disposiciones por un
plazo maximo de cinco afios, E1 Protocolo del Acuerdo establece que siun pais
en desarrollo tiene dificultades para aplicar el Acuerdo vencido el término
de cinco aflos, podrd solicitar una prérroga del mismo.

En el pdrrafo 2 del mismo articuloc se prevé que los paises en desarro
1lo podrén retrasar la aplicecidn de las d1$p031c1ones del articulo lo., pa
rrafo 2, iii) y del articulo 6o. por un plazo méximo de tres afios contados
& partir de la fecha en que entre en vigencia el Acuerdo.

El pArrafo 3 contempla la posibilidad de los paises en desarrollo de ob
tener de Jos paises desarrollados, en condiciones mutuamente convenidas, la
asistencia técnica necesaria para la aplicacidn del Acuerdo. La asistencia
prevista serd prestada entre los paises desarrcllados y los .paises en desa
rrollo, que sean Partes en el Acuerdo.

Parte IV - Disposiciones finales

Articulo 22.- Sefiala las condiciones de aceptacidn y adhesidn al Acuer
do. Pueden adherir a &1 los paises miembros del GATT ¥ la Comunidad Economl
ca Europea; los Gobiernos que hayan adherido provisionalmente al GATT; y to
des los demds paises gue lo soliciten, en las condiciones gue convengan el
Cobierno solicitante y las Partes en el Acuerdo.

Articulo 23.- Indica que respecto al Acuerdo no podrédn formularse re-

servas acerca de ninguna de sus d15p05101onps, sin el consentimiento de las
Partes,

Articulo 24.- El Acuerdo ha entrado en vigor el lo. de enero de 1981 pa
ra las Partes que hasta esa fecha lo hayan aceptado ¢ adheridoa &l.Para los
demés paises entrard en vigor el trigésimo dia siguiente a la fecha de acep
tacidn o adhesidn.

Articulo 25.~ Prevé que a mas tardar en la fecha en que el Acuerdo en
tre en vigor para un pais, su legislacidn, procedimientos y reglamentos es
taradn acordes con sus disposiciones. /

/
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Articulo 26.- Estipula que el Comnité examinari anualmente la aplicacidn
y el funciocnamiento del Acuerdo, en funcién de sus objetivos.

ArLicuiu , - Segin este articulo, se faculta a las Partes para modifl
car el Acuerdc ic teniendo en cuenta la experiencia adgquirida en su aplicacidn.

Articulo 28.— Por este articulo se establece gque cualquier Parte podré
denunciar el Acuerdo. Dicha depuncia surtird efecto sesenta dias después que
el Director General de las Partes Contratantes del GATI naya recibido mnoti
ficacién escrita de la misma.

Articulc 29.- Seflala que ios servicios de Secretaria del Acuerdc serin
prestados por ia Secretaria del GATT, y los servicios de Secretaria del Co
mité Técnico seran prestados por la Secretaria del Consejo de Cooperacién
Aduanera.

Articulo 30.- Dispone que el Acuerdo sera depositado en poder del Direc
tor General del GATT quien remitird a las Partes en el Acuerdo y o las Par
tes en el Acuerdo General copia sutenticada del mismo.

Articulo 31.- Este articulo seflala gue el Acuerdo serd registrado de

conformidad con las disposiciones del articulo 102 de la Carta de las Nacio
nes Unidas.
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